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Resumen

La globalizacién y la economia mundo del siglo XXI han cambiado el perfil de la movilidad migratoria tradicional, agregéndole nuevas dimen-
siones sociales y econdmicas. Esta nueva fisonomia ha permitido que coincida con el narcotrafico en el escenario global, principalmente, en
el cruce de las fronteras internacionales. La idea principal del texto se sustenta en la premisa que tal situacion ha permitido al narcotrafico
realizar su negocio utilizando las rutas, legales o ilegales, de la migracién irregular para el cruce de fronteras, transformandose en una ame-
naza para la seguridad y control de los pasos fronterizos nacionales, especialmente en la macrozona norte de Chile.
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Abstract

Globalization and the world economy of the twenty-first century have changed the profile of traditional migratory mobility, adding new
social and economic dimensions. This new physiognomy has allowed it to coincide with drug trafficking on the global stage, mainly at
the crossing of international borders. The main idea of the text is based on the premise that such a situation has allowed drug trafficking
to carry out its business using the routes, legal or illegal, of irregular migration for border crossings, becoming a threat to the security

and control of national border crossings, especially in the northern macrozone of Chile.
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En la era de la globalizacién y de la economia de mercado,
la movilidad humana corresponde a un fenémeno social vy
econémico que se esté configurando en el mundo global (CE-
PAL 2002; Bravo 2015). En este escenario, dada la apertura
econdémica, existen actividades comerciales legales y otras
ilicitas controladas por el Crimen Organizado Transnacional
[COT], como el narcotréfico, que se ha expandido represen-
tando riesgos, amenazas e inseguridad para la poblacién
(Chabat 1994; Athenalab 2019).

Los movimientos de poblacién y la actividad ilegal del narco-
tréfico son fendmenos sociales paralelos que en algin mo-
mento coinciden (Correa-Cabrera 2014; Della Penna 2014).
El narcotréfico, al realizar su negocio, se vale de la migracion
iregular utilizando rutas, legales o ilegales, para el cruce de
fronteras, provocando complicaciones en el control de se-
guridad de los pasos fronterizos (Ministerio de Relaciones
Exteriores [MRE] 2017).

Asi, entonces, el articulo tiene como premisa, describir la
situacién de amenaza que ha producido el narcotréfico, al

*

utilizar los caminos de la migracién en la frontera de la
macrozona norte del pafs, integrada por las regiones de
Arica-Parinacota, Tarapacd y Antofagasta, con un limite po-
litico con Perd y Bolivia de 1.089 km. (Jaime y Rojas 2020).
Asimismo, hay que sefialar que temporalmente el estudio
se sitda entre 2020 y 2022, momento en que el aumento
explosivo del flujo migratorio y el atractivo mercado para
el narcotréfico coincidieron en las rutas de entrada al pafs,
provocando complicaciones en la aplicacién de medidas de
seguridad en el control fronterizo de esta macrozona.

En esta perspectiva, se contextualiza, primeramente, las
migraciones y la llegada de migrantes regionales a Chile,
para continuar puntualizando algunos aspectos de la ame-
naza que representa el narcotréafico para el pais. Se finaliza
con la descripcion de la frontera y la situacion de amenaza
que se ha producido en la frontera de la macrozona norte,
por la presencia de la migracion regional irregular y el fené-
meno del narcotrafico.
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Migraciones, Narcotrafico, Frontera

Migraciones, narcotréfico y frontera, si bien son conceptos
diferentes, que tienen su propio sello teérico distintivo, en
los hechos, en su realidad empirica, como consecuencia de
la globalizacién y producto del avance del librecambismo,
con sus “crecientes flujos comerciales de bienes y servicios,
la tendencia a la homogeneizacion de los mercados mun-
diales, y el monto y la velocidad de operaciones financieras
de capitales especulativos” (Vélez 2000:29), han coincidido
produciendo complejas relaciones sociales, tensiones de in-
seguridad ciudadana y complicadas decisiones de control en
los pasos fronterizos.

Migraciones y Migracion Regional en Chile

Las migraciones, como movimiento de poblacion social y
econémico permanente en la historia de la humanidad, pre-
sentan caracteristicas que han permitido que la Organiza-
cion Internacional de las Migraciones [0IM] las defina como
“Movimiento de poblacién hacia el territorio de otro Estado
o0 dentro del mismo que abarca todo movimiento de perso-
nas sea cual fuere su tamafio, su composicion o sus causas;
incluye migracion de refugiados, personas desplazadas, per-
sonas desarraigadas, migrantes econdmicos”(0IM 2006:38).

La definicién que la OIM acuerda para el concepto migra-
ciones, su calidad de polisémica, debido a que puede ser
aplicado a todo movimiento de poblacién. En algunas oca-
siones este movimiento de poblacion se origina por decisién
individual, voluntaria, libre y esponténea, que incluye a un
pequefio grupo familiar, pero en otras ocasiones, por per-
secuciones politicas, cuestiones religiosas, inseguridad de
vida, por una guerra, y otros escenarios relacionados “esta
decision se transforma en un movimiento masivo y forzado
de poblacion que se identifica como una corriente o un flujo
migratorio, que puede desembocar en una crisis migratoria”
(Bravo 2021a:106).

Otra forma forzada de migracién se vincula con el asilo o
el refugio. En este caso, por lo general, concierne a grupo
mayoritario de personas, que residiendo en su pais de ori-
gen temen por su seguridad, porque presienten que son per-
seguidas por diversos motivos: diferencias de raza, causas
religiosas, razones de nacionalidad o creencias politicas. Es
necesario dejar constancia que “los migrantes forzados por
violencia derivada del narcotrafico no encuadran en las ca-
tegorifas internacionales y norteamericanas sobre refugio y
asilo” (Cruz 2017:581).

Los planes para fomentar la inmigracién hacia Chile comen-
zaron inmediatamente después de la independencia de la
Repblica, teniendo como idea principal poblar con colonos
europeos zonas que constitufan un desierto demografico. “La
apertura del comercio y la politica econémica seguida atrajo
una cantidad apreciable de comerciantes extranjeros que se
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radicaron en Valparaiso. Pero este factor econémico propicié
solo la inmigracién libre, dadas las condiciones mercantiles
del momento” (Bravo y Norambuena 2018:32-33).

Durante el siglo XIX, los diferentes gobiernos aplicaron po-
Iiticas selectivas para atraer migrantes al pais, pero siem-
pre estos flujos migratorios apoyados por el Estado fueron
superados por la migracién voluntaria, libre y espontanea.
De este modo, los extranjeros europeos que llegaron al pais
predominaron por sobre los sudamericanos porque en el si-
glo XIX hubo un flujo migratorio europeo hacia América muy
potente (Norambuena 1987).

Los datos del Censo de 1907 reflejan la situacion sefialada.
Este Censo registré la cantidad de 134.524 extranjeros en
el pais, el 4.14% de la poblacién, con 53.3% de europeos y
42.7% de americanos (Bravo y Norambuena 2018:143). Cien-
to diez afios después la realidad era totalmente diferente,
pues los extranjeros radicados en la sociedad chilena, se-
gun el censo del Instituto Nacional de Estadisticas [INE] (INE
2017), eran 746.465, un 4.24% de la poblacion del pafs, de
los cuales un 81.3% era de origen americano.

En esta (ltima encuesta, la diferencia en los porcentajes de
extranjeros residentes en el pafs registrada no es significa-
tiva, pero la proporcion entre americanos y europeos refle-
ja un nuevo escenario demografico, que se explica porque
Chile se habia convertido en una sociedad receptora atrac-
tiva para los migrantes regionales, debido a su estabilidad
politica, su desarrollo social y econémico, que ofrecia a los
extranjeros de la regién posibilidades de progreso personal
y de mejor vida. Asimismo, la presencia de extranjeros de
origen sudamericano en Chile tom¢ otro cariz “sobre todo
por la intensificacion de las migraciones Sur-Sur en la regién
latinoamericana” (Pavez y Galaz 2018:73).

La nueva ola de migracién regional habfa venido aumen-
tando a partir de inicios del siglo XXI, debido a que la so-
ciedad receptora nacional ofrecia posibilidades de trabajo
y bienestar social. Asimismo, a mediados de la década de
2010, también se produjo una explosiva avalancha en el flujo
migratorio sur-sur, por la salida de mas de cuatro millones
de venezolanos, como consecuencia de la crisis social y eco-
némica en ese pafs, que presiond las fronteras de Colombia,
Ecuador, Pert y Chile.

La situacion venezolana cambi6 el panorama poblacional
y migratorio de Chile. EI Ministerio del Interior presents,
en 2018, un detallado informe rectificando las cifras sobre
poblacién extranjera establecida en el Censo de 2017. Di-
cho informe estimé en 961.000 el total de extranjeros que
residian en el pafs en junio de 2017, subrayando que cerca
de 300.000 de ellos residian como irregulares (Vedoya y
Rivera 2018).
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El Departamento de Extranjeria y Migracién [DEM], junto con
el INE, informaron que, al 31 de diciembre de 2019, residian
en Chile 1.492.522 extranjeros; poblacién que representa
un aumento absoluto de 242.157 personas, y uno relativo
de 19,4%, respecto de 2018 (DEM-INE 2020:3). Un nuevo
informe de las mismas instituciones rectific las cifras de
2019, estimando que residian en Chile al 31 de diciembre de
2020, 1.462.103 extranjeros. Asimismo, sefialaba el informe,
que los principales cinco colectivos migratorios provenian de
Venezuela (30,7%), Perd (16,3%), Haiti (12,5%), Colombia
(11,4%) y Bolivia (8,5%) (DEM-INE 2021:12,16).

La realidad del narcotrafico en el pais

El narcotréfico, actividad ligada al COT, esté conceptuali-
zado por la Organizacién de las Naciones Unidas [ONU],
como “un comercio ilicito mundial que incluye el cultivo,
la fabricacion, la distribucion y la venta de sustancias que
estan sujetas a leyes que prohiben drogas” (ONU s.f.). En
otras palabras, es una actividad ilicita que esta compuesta
por muchos sectores capaces de producir drogas, transpor-
tarlas y comercializarlas. De este modo, el narcotrafico se
entiende como una actividad ilicita, organizada transnacio-
nalmente, cuyos negocios son complejos cuando forman
una red delictiva que amplia “... su campo de actividad
combinandolo con otro tipo de actividades ilicitas renta-
bles, como el secuestro, el lavado de dinero, el tréfico de in-
documentados, el contrabando de armas, entre otros mas”
(Gonzdlez 2009:51).

La sociedad chilena para el afio 2022, presenta mltiples
y complejas situaciones politicas, econémicas, sociales y
de convivencia ciudadana, entre otras. En la arena politica,
se visibilizan tres areas: la redaccion de una nueva carta
constitucional; el plebiscito de salida que debera aprobar
o rechazar dicha carta; y el conflicto mapuche, donde se
han asociado personas que utilizan la violencia como for-
ma de lucha politica. El panorama econémico, por su parte,
no es el mas propicio para salir de una posible recesion, si
continda el alza sostenida de la inflacién, la variacién del
precio del délar y el aumento constante en el precio de las
materias primas y alimentos, a nivel mundial. Por dltimo,
el clima social y de convivencia social se ve afectado por
la lenta recuperacion del mercado laboral, las consecuen-
cias que ha dejado la crisis de la pandemia del COVID-19 y,
sobre todo, la situacion de violencia delictual que afecta la
seguridad ciudadana.

El escenario de la sociedad chilena se complica ain mas,
porque el narcotrafico afecta la seguridad ciudadana y man-
tiene al gobierno y a la poblacién en tensién. Asimismo, este
problema esta cobrando protagonismo y, “Adn lejos de la
realidad de los paises méas afectados de la regién, gene-
ra alarma en la poblacion y es una clara sefial de alerta”
(Dannemann 2020).
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El marco de accién del narcotrafico en Latinoamérica se
caracteriza por ser una actividad econémica ilegal que se
politiza cada vez méas. En los paises donde el narcotréfico
es todavia una actividad econémica ilegal, o sea que no ha
escalado al estadio politico, tiende a convertirse en el aglu-
tinador de toda la criminalidad organizada, y monopoliza la
agenda de seguridad (Emmerich 2015:21).

Por otra parte, el narcotrafico se relaciona directamente con
las actividades econémicas del COT, visualizandose como
un modelo de negocio global que comprende los siguientes
factores econémicos: produccion y distribucién de drogas;
comercializacion y tréfico internacional, y venta para el con-
sumo. A estos componentes se deben sumar las politicas es-
tatales que se proyectan para combatir el trafico de drogas,
las policias que se especializan para enfrentar las diferentes
formas que tiene el narcotréfico para evadir el control poli-
cial, las oficinas juridicas que deben procesar a los opera-
dores que son detenidos, los campesinos que producen la
materia prima, los técnicos procesadores de droga, trafican-
tes de la droga, al por mayor y menor, “negocios € institucio-
nes bancarias que lavan el dinero del narcotréfico, politicos,
estudiosos del tema, consumidores de drogas blandas y
duras”, centros de rehabilitacion, grupos de forman asocia-
ciones ilicitas, entornos sociales beneficiados por la derrama
de narcoddlares, fabricas productoras de insumos quimicos
(Chabat 1994:98-99).

Los diversos elementos que en su conjunto estan asociados
al narcotrafico lo convierten en una amenaza multidimensio-
nal para la sociedad, tal como lo declar6, en México el afio
2003, la Organizacion de Estados Americanos [OEA], en la
Conferencia Especial sobre Seguridad (OEA 2003). Aunque,
al mismo tiempo, “...en sus relaciones con el poder politico,
corroe las instituciones estatales, hace peligrar el Estado de
Derecho y el orden democrético, y pone en entredicho la go-
bernabilidad” (Rossi 2021:50).

Es asf que las actividades del narcotréafico en el pais se han
tomado la agenda de seguridad debido a que el impacto
del trafico de drogas es transversal a los diversos grupos
sociales, ya sea por el consumo, la comercializacién de di-
versas sustancias, la presencia de los grupos armados, la
sensacion de inseguridad que inquieta a la poblacién. Como
sefiala el Ministerio del Interior y Seguridad Publica [MISP],
“Los efectos que produce este ilicito en la sociedad tienen
la capacidad de afectar los fundamentos basicos de la con-
vivencia pacifica y democratica, pueden corromper las ins-
tituciones publicas y violentar los derechos fundamentales
de las personas” (MISP 2014:5).

El Ministerio Pdblico de Chile [MPCH] confirma que las con-
diciones enunciadas por el Plan Nacional contra el Narco-
trafico 2014 -2020 se fueron posicionando en el escenario
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de la sociedad nacional en los dltimos 10 afios. Esta afirma-
cién se evidencia en el Informe 2017 del Observatorio del
Narcotrafico [ON], que presenta la evolucion del fenémeno
del narcotrafico en el pafs. Por medio de datos cuantitativos
describe su entorno, sus nuevas tendencias y, sobre todo,
menciona la aparicién de Barrios Criticos en nueve capitales
regionales y una muestra en la Regién Metropolitana.

El informe se refiere, primeramente, a la incautacion de dro-
gas, destacando que, en 20086, se confiscaron 1.642 kg de
clorhidrato de cocaina, pasando en 2016 a 4.171 kg. Asimis-
mo, sefiala que el mayor volumen de decomisos se registro
en las regiones de la macrozona norte del pais, siendo

Arica y Tarapacd, aquellas que registran la mayor in-
cautacion de clorhidrato de cocaina; y Tarapaca y An-
tofagasta, de pasta base de cocaina. Asf, en el periodo
2006-20016, estas 3 regiones tuvieron el 55% de las in-
cautaciones de clorhidrato de cocaina, el 66 % de pasta
base de cocaina y el 36% de marihuana. En el sector
territorial de la Regién Metropolitana

Sur, es donde se incauta la mayor cantidad de drogas en
la Region Metropolitana (MPCH- ON 2017:6,10).

Figura N° 1
Estructura Narcotrafico en Chile
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Llama la atencién que, en el informe, ademas, se destaque
cémo se organiza el mercado de la droga y cémo funciona
en Chile, sefialando que al menos se pueden distinguir tres
niveles en la estructura. En la cima, se encuentra el conjunto
de organizaciones importadoras y exportadoras de toneladas
de droga para el transito hacia otros mercados, o también
para el consumo interno; le siguen las organizaciones inter-
medias que disminuyen la pureza de la droga, la revenden
y distribuyen, para llegar a los consumidores; finalmente,
la cadena de distribucién, conformada por un amplio y muy
nutrido nimero de grupos y organizaciones barriales, que
venden droga a los consumidores al menudeo y con un nivel
muy bajo de pureza (MPCH-ON 2017:22-23).

En este Gltimo nivel se instala el Barrio Critico, espacio ur-
bano, donde el narcotréfico utiliza una plataforma de venta
de drogas “...a través del uso del espacio plblico, con un
predominio sobre otras actividades delictivas y sobre la vida
de los vecinos, con un grave deterioro para la vida de estos,
constituyendo un fuerte desafio a la vigencia del Estado de
Derecho” (MPCH-ON 2017:36)

Fuente: Ministerio Piblico de Chile. Fiscalfa de Chile. Informe 2017 Observatorio del Narcotréfico en Chile. p. 26
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En la Figura N° 1 se muestra la estructura del narcotrafico en
Chile. Se puede observar que el centro lo ocupa una Organi-
zacion Nuclear [ON], en la que sus tres lideres asumen dife-
rentes labores, ya sea dividiendo funciones o externalizando
las tareas, para evitar que los miembros no tengan mas in-
formacidn de la organizacion en el caso de ser detenidos.

El Informe 2021 de la ON, declara que el diagnéstico del afio
2020 evidenci6 que, en 2019, hubo un aumento de la mari-
huana elaborada en el mercado nacional; que se advirti6 una
disminucién en la confiscacién de clorhidrato de cocaina y
pasta base; que a nivel barrial aumento la violencia armada
y la instalacién de laboratorios para producir droga; y que

...el ‘Estallido Social y la pandemia, aceleraron los
cambios que aisladamente se presentaban desde el
2017, instalandolos en todo el pafs (...) [refiriéndose] a
la utilizacion de la mensajeria instantanea y el delivery
en el microtréafico, a la mayor presencia de drogas sinté-
ticas de fabricacion nacional, y al eventual surgimiento
de una nueva generacion de organizaciones criminales
en el pais (MPCH-ON 2021:9-10).

Con respecto a las amenazas, el informe presenta la posi-
bilidad de que organizaciones criminales extranjeras se ra-
diguen en el pais, explicando al mismo tiempo que “...las
crisis como las que actualmente vive el pais y el mundo han
apalancado el surgimiento de nuevas generaciones de orga-
nizaciones criminales, que [la fiscalia caracteriza] como, mas

poderosas, y mas complejas” (MPCH-ON 2021:21).

La situacion de la dltima década con relacion al narcotréfico
nacional, evidencia que existe una conexién con el COT, lo
cual ha permitido que tres poderosas organizaciones crimi-
nales de América, cabecillas del narcotrafico regional, re-
gistren su presencia en Chile. Ellas son: Cartel de Sinaloa,
de México, traficante de cocaina; Cartel de Jalisco Nueva
Generacion, México, produccion de marihuana; y Cartel del
Golfo, Colombia, envios permanente de Creepy. El informe
también destaca que se advierte como tendencia, el aumen-
to en la produccién de drogas en distintos puntos del territo-
rio chileno y, como amenaza, que en este proceso productivo
participen las organizaciones extranjeras sefialadas (MPCH-
ON 2021:22).

Por (ltimo, el informe indica que se ha hecho presente una
nueva y grave amenaza relacionada con el narcotrafico. Se
refiere a un “(...) “sistema de dominacién” que se ha insta-
lado gradualmente en la red penitenciaria, conformado por
las organizaciones criminales, principalmente vinculadas al
narcotrafico, que replican al interior de los recintos pena-
les, las condiciones que han construido en distintos barrios”
(MPCH-ON 2021:26).
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A fines de marzo de 2022, la Policia de Investigaciones
[PDI], detectd la presencia de otra organizacion criminal, el
Tren de Aragua, procedente de Venezuela. Esta organiza-
cion se dedica a varios negocios ilicitos, que no solo incluye
drogas, como la ketamina, sino que también, trafico de in-
migrantes, explotacion sexual y extorsién, pago de la “vacu-
na"!, secuestros y asesinatos, extorsion y estafa. Lo distin-
tivo es que su modus operandi esta basado en la violencia
(Morales 2022:6).

La frontera entre migracion y narcotrafico

La frontera se puede entender como el espacio geografico
en que se ponen en contacto los territorios de uno o mas
paises, separados por un limite convencional o natural. De
esta manera, “...la idea de limites responde a una nocidn
lineal, en cambio la frontera, a una nocidn espacial que invo-
lucra, por tanto, no sélo el limite sino también a toda la zona
delimitada por éste” (Bricefio 1982:130). Asimismo, como
el concepto frontera es amplio, se pueden reconocer tres
tipos: las nacionales, que detienen la inmigracion irregular
utilizando controles fronterizos de seguridad; las fronteras
externalizadas, que se acuerdan entre paises de transito y
paises receptores, para regular el control de las corrientes
migratorias hacia su territorio; y finalmente, las fronteras in-
ternalizadas, que representan las diversas formas utilizadas
por las autoridades y las personas para dificultar la integra-
cion de los migrantes (Bravo 2021b:73).

Las migraciones y el narcotrafico, que provee la oferta para
la venta de drogas, producen situaciones sociales y econé-
micas que afectan a la sociedad en general. Mientras la
primera, se manifiesta con la intencién de una persona o
un grupo de ellas de traspasar una frontera, ya sea legal o
ilegalmente, para radicarse en una sociedad diferente a la
de su origen; el segundo, con la apertura de las fronteras
por la mundializacién de la economia y bajo la direccion y
proteccion del COT, se ha expandido y fortalecido siendo uno
de los negocios ilicitos méas rentables, junto con el tréfico de
armas y de personas (Della Penna 2014).

La frontera es la zona de encuentro para estos dos elemen-
tos sociales y econémicos.

No se puede negar la existencia del fenémeno de los
flujos negativos como el contrabando, el narcotrafico,
el terrorismo internacional, las migraciones irregulares,
etc., movilizados por organizaciones criminales interna-
cionales que, sin duda, han transformado a las fronte-
ras y las triples fronteras en particular, en un espacio
geoestratégico que es preciso controlar por medio de la
cooperacion en todas las escalas (Gonzédlez 2019:163).

1 El“pago de lavacuna” es una expresion popular utilizada por el crimen orga-
nizado para extorsionar y exigir dinero a empresas o personas argumentando
que prestard seguridad en el territorio que controla
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En este punto, el flujo migratorio debe ser registrado por
agentes del Estado que controlan el ingreso de migrantes
en forma legal al territorio nacional, en tanto que las activi-
dades del comercio legal son supervisadas por la autoridad
aduanera, debido a la presencia de nuevas amenazas trans-
nacionales en la frontera, fundamentalmente narcotrafico,
contrabando y trata de personas (Ovando & Iturra 2021:148)

Los migrantes no autorizados para cruzar una frontera se en-
frentan a dos situaciones: aquellos que pueden pagar y con-
tratar los servicios de un “coyote”, individuo que trafica con
personas para ingresarlas clandestinamente; y los migran-
tes, que al carecer de dinero podrian ser captados por los
operadores del narcotréfico, ofreciéndoles la entrada por via
legal con documentacion falsa y adulterada o, ilegalmente,
por pasos no habilitados, a cambio de introducir drogas. En
cualquier caso, el migrante que logra traspasar la frontera
ilegalmente se convierte en irregular, pero aquel que porta
droga es “burrero” del narcotrafico y puede caer en prision si
es sorprendido con drogas en su equipaje.

Por otra parte, el crecimiento de la inmigracion Sur-Sur, al
utilizar rutas por pasos no habilitados, se ha transformado
en “una migracion masiva e irregular” (Gissi 2020:220). Es-
tas rutas son aprovechadas por el narcotréafico para realizar
sus ilicitos negocios, debido a la porosidad que presentan
las fronteras, especialmente, de las regiones de Tarapacé
y Antofagasta. De este modo, la movilidad irregular en el
pais orientaba al gobierno a iniciar una gestién de cierre de
fronteras impidiendo una migracién “no deseada” (Valencia
y Ramos 2012:403).

La situacion en la frontera de la macrozona’ norte

A comienzos del siglo XXI, la presencia de un contingente
humano proveniente de la denominada migracién sur-sur,
definié un nuevo perfil para los migrantes que llegaban a la
sociedad chilena. A este perfil migratorio se le calificé como
“nueva migracién”, en razén a que correspondia a grupos
extranjeros integrados, mayoritariamente, por personas
sudamericanas que deseaban avecindarse en Chile y que
reemplazaban a la migracion tradicional de origen europeo.

La evidencia de esta situacién migratoria quedé registrada
en los censos de poblacién. La encuesta censal de 2002 re-
gistré un total de 184.464 extranjeros en el pafs, cuyo perfil
de origen era 71.8% de americanos, 17.2% de europeos y
11% de otras nacionalidades. EI Censo de 2012 anot6 un

2 El Estudio Identificacion de territorios aislados 2011, realizado por Subse-
cretarfa de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) definid tres
Macrozonas para calcular y normalizar diferentes datos. De esta forma “La
utilizacién de Macrozonas obedece a la intencion de reconocer, de manera
explicita en los célculos para determinar los Territorios Aislados, la hetero-
geneidad del territorio nacional que presenta diferencias importantes entre
el desierto de la zona norte, la tundra de las regiones australes y el clima
mediterrdneo de las comunas de la zona centro-sur, lo que se expresa en la
cantidad de poblacién, la manera de ocupacion del territorio, las distancias
y las extensiones de las comunas” (SUBDERE 2011:10)
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total de 339.536 extranjeros, divididos en 80.6% de ameri-
canos, 10.5% de europeos y 8.9% de otras nacionalidades
(Bravo y Norambuena 2018:143).

Esta nueva ola migratoria siguié radicandose en el pais du-
rante toda la década de 2010. Los ciudadanos de diversos
paises de América del Sur e incluso Centroamérica, conside-
raban a Chile, como una sociedad receptora que ofrecia po-
sibilidades de trabajo y bienestar social, y un destino atracti-
vo para sus planes de desarrollo personal, circunstancia que
se complementaba por las diversas formas que encontraban
los extranjeros para ingresar al pafs. Los migrantes trans-
fronterizos eran requeridos por el mercado de trabajo, como
mano de obra para desarrollar labores estacionales; por su
parte, muchos ciudadanos de paises del area sur de Améri-
ca cruzaban legalmente la frontera, en calidad de turistas,
con una visa de tres meses, a cuyo vencimiento deseaban
conseguir la autorizacion de residencia legal; por Gltimo, es-
taba el grupo de extranjeros que ingresaba al territorio con
documentacién falsa, por medio del tréfico de migrantes o
por pasos fronterizos no habilitados, principalmente, de la
macrozona norte.

La constante llegada de migrantes americanos, en estos pri-
meros afios del siglo XXI, ubicé a Chile como la sociedad
receptora que recibi6 la mayor cantidad de migrantes en la
region. Segln los datos de International Migration Report
[IMR], los migrantes en la sociedad nacional eran 177.000 en
el afio 2000, contabilizandose 489.000 en 2017, crecimiento
porcentual de 176,3% (UN-IMR 2017:30).

El Ministerio de Interior informé a la Cdmara de Diputados,
en 2018, que estimaba que, en junio de 2017, residian en el
pais unos 961.000 extranjeros, sefialando que unos 300.000
de ellos eran migrantes irregulares. Asimismo, informd las
nacionalidades de los extranjeros que habfan tenido el creci-
miento mas numeroso entre 2014y 2017. El informe destacé
que, en primer lugar, estaban los ciudadanos haitianos, que
pasaron de 1.649 en 2014 a 73.098 personas en 2017, regis-
trando un alza de 4.332.9%; en segundo lugar, se ubicaron
los nacionales de Venezuela, que subieron de 8.001 a 84.056
personas, con 950.6% de aumento en los mismos afos; v,
por ltimo, los colombianos que registraron los siguientes
datos en esos afios, 25.038 a 126.981 personas, con un
407.2% de alza. (Vedoya y Rivera 2018:14-15).

Los datos que estipula el informe citado, desde luego, co-
rresponden a la realidad nacional. Sin embargo, si se exa-
minan los ingresos de extranjeros al pais a partir del afio
2018 por el Paso Fronterizo de Colchane, principal control de
entrada al pafs en la macrozona norte llama la atencién el
total de ingresos y egresos legales y, también, la cantidad de
migrantes que se queda residiendo en el pais, como puede
observarse en la Tabla N° 1
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TablaN°1
Paso Fronterizo de Colchane
Ingreso y Egreso de Transeiintes 2018-2020

Aiio  Ingreso  Egreso Diferencia Total Movimiento
2018 417925 348831 69.094 766.756
2019 453544  388.838 64.706 842.382
2020  126.290 123.146 3.144 249.436

Fuente: Elaboracién propia con Informacion de la Oficina PDI. Santiago.
Datos 2020 enero-junio.

La baja en las cifras registradas para el afio 2020, si bien
solo anotan el movimiento entre enero y junio, son coin-
cidentes con un problema mundial y también nacional: la
presencia de la pandemia del COVID-19. A partir de marzo
de ese afio, el gobierno chileno y los de la mayorfa de los

Figura N°2
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paises de la region, adoptaron la medida de cierre de fron-
teras para evitar la extension por contagios del virus SARS-
CoV-2. Sin embargo, en el Complejo Fronterizo de Colchane,
se registré una baja considerable en la estadistica habitual,
pero hubo un aumento significativo en el transito irregular
de migrantes que cruzaron la frontera por pasos no habili-
tados. Esta “entrada irregular” ha continuado en alza hasta
fin del afio 2021, causando serios problemas sanitarios y de
seguridad en la zona.

La entrada irregular se produce al momento que un extran-
jero cruza la frontera por un paso no habilitado; cuando una
persona extranjera no realiza los trdmites que exige la legis-
lacién para ingresar legalmente al pais; cuando se presentan
documentos adulterados que no correspondan a la identidad
del extranjero solicitante.

Ingresos por pasos no habilitados: 2010-2021, Segiin afio y nacionalidad

Fuente: Servicio Jesuita Migrantes Chile (SJM). Datos solicitados por transparencia a la PDI.

Los datos de la Figura N° 2 confirman que el ingreso irre-
gular de migrantes, practicamente, se duplicé a partir del
cierre de las fronteras. El total de ingresos ilegales registra-
do en 2019 fue de 8.048 personas, en tanto que para 2020
la cifra aumentd a 16.848. Asimismo, se advierte que el
grupo de nacionales venezolanos fue el que mas ingresos
irregulares registré en esos mismos afios: 3.333 en 2019
y 12.395 personas en 2020, con un porcentaje de aumento
de 271,88%, lo que a su vez es coincidente con la demanda
de ingresos debido a la llamada “crisis migratoria venezo-
lana”. Ademas, este mismo grupo registré ingresos irregu-
lares de 17.914 personas hasta julio de 2021; aumento de
44,52%, con respecto a 2020.

La situacion migratoria de la frontera norte llevé al gobier-
no, en 2011, a lanzar el Plan Frontera Norte [PFN], cuyo ob-
jetivo central era evitar el ingreso y salida de droga y con-
trabando, incorporando los espacios maritimos, aéreos y
terrestres; los pasos habilitados y no habilitados en |a linea

fronteriza, para realizar una gestién coordinada del control
fronterizo (MISP-PFN 2011).

En 2018, el gobierno analizé el PFN y cambié su nombre
a Plan Frontera Segura [PFS]. Este nuevo Plan, tenia como
propésito iniciar acciones en favor de la seguridad de los
pasos fronterizos de la macrozona norte, para ejercer un
control méas efectivo sobre las actividades de entrada y sa-
lida de drogas y contrabando, incluyendo, ahora, el control
del cruce de fronteras que los migrantes realizaban por pa-
s0s no habilitados.

Sin embargo, el nuevo disefio del PFS no funciond como se
esperaba, pues se aplicaron, paralelamente, “politicas de
“frontera abierta” para una migracién “ordenada y regular”
y de “frontera cerrada” para la “migracion ilegal”, |a trata de
personas y el trafico de migrantes” (Ramos 2018:89). Frente
a este escenario, el gobierno en 2019, dio inicio a un pro-
grama que pretendfa fortalecer la coordinacion institucional
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tanto para resguardar las fronteras, como también, para ac-
tuar oportunamente en zonas con alta concentracién de de-
litos asociados a la delincuencia organizada disminuyendo
“la permeabilidad de las fronteras ante el COT mediante el
aumento de la efectividad y la coordinacién interinstitucional
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Con respecto al trafico de drogas por la macrozona norte, se
puede indicar que las estadisticas de 2015 y 2016, revelan
que las incautaciones de drogas realizadas por los servicios
especializados de Carabineros vy los de la PDI en estos dos
afios, fueron las que indican las cifras de la Tabla N°© 2.

en los operativos conjuntos” (MH-DP 2019).

Tabla N°2

Confiscacion de Droga en
Macrozona Norte 2015- 2016 en Kg

En noviembre de 2020, el gobierno indicé que las medidas
tomadas por el PFS no eran suficientes para detener las acti-
vidades ilicitas que se realizaban en la macrozona norte, pues
era muy complejo y problematico controlar el ingreso de inmi-

Afio Region Clorhidrato de Cocaina Pasta Base Marihuana

grantes ilegales juntamente con el tréfico de drogas y contra- 2015 Arica-Parinacota 1.264,37 0 0
bando, en los mas mil kilémetros de fronteras por los pasos Tarapaca 1.119,87 1.298,23 1.925,33
habilitgdos ylos 16_6 pasos no habilitados _ubicados_ enlalinea Antofagasta 469,62 2.668.58 5.139,56
fronteriza desde Arica hasta Colchane (Jaime y Rojas 2020:9). 2016 Arica-Parinacota 815,37 0 0
Por otra parte, las cifras demuestran que, en los afios 2020 Tarapacd 172134 202874 229551
y 2021, Chile se habfa convertido en una sociedad receptora Antofagasta 407,68 320328 3.060,68
de extranjeros sudamericanos que, procedentes de la “crisis Total Nacional 2015 3.612,50 72124 16.061,15
migratoria” de la region, pretendian avecindarse en el pais. Total Nacional 2016 4529,85 10677.6 10.931

A este problema, se agregé que el pais, igualmente en los
Gltimos afos, se habia convertido en una zona de transito y
de consumo de drogas ilicitas y, paralelamente, que el crimen
organizado realizaba negocios con la trata de personas y el
tréfico de migrantes, por pasos no habilitados de la macro-
zona norte.

En este contexto, en julio de 2019, se dicté el Decreto 265
que autoriz6 “la colaboracion de la Fuerzas Armadas con las
autoridades civiles y policiales competentes para actuar en
relacién con actividades que se vinculen al trafico ilicito de
migrantes, y al narcotrafico y crimen organizado transnacio-
nal” (MDN 2019).

A pesar de los controles fronterizos y de las restricciones
impuestas para frenar el cruce de los grupos dedicados al
comercio con personas y al narcotrafico, éstos siguieron ocu-
rriendo. Asi, en enero de 2021, las autoridades de gobierno
ampliaron el referido decreto, permitiendo que se controlara
el tréfico ilicito de migrantes y la trata de personas por pasos
no habilitados en las regiones de Arica y Parinacota, Tarapacé
y Antofagasta (Bravo 2021b:86).

Los dltimos informes estadisticos de la PDI, entre marzo y
mayo de 2022, basados en la sumatoria de las denuncias y
autodenuncias registradas, dan cuenta que en este periodo
ingresaron 20.291 extranjeros de forma irregular, aumentando
135%, respecto del mismo periodo del afio 2021. El ndmero
de personas que ingresd irregularmente por un paso no ha-
bilitado en las cercanias de Colchane, segin lo especifica la
Subsecretaria del Interior, fue de 2.670 personas en enero,
2.843 en febrero; 4.215, en marzo; 3.123, en abril; 2.657, en
mayo; y 1.845 en junio (EX-ANTE 2022), lo que da un total de
17.353 extranjeros que cruzaron la frontera ilegalmente.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Greene, Fynmore y Vinagre,
2018, pp. 9-10

En el afio 2021, el Informe del ON sefala que el total de la
droga incautada entre 2015 y 2020, a nivel nacional, fue de
187.160 kg, los que incluian cocaina, pasta base y marihua-
na. Ademds, que las tres regiones de la macrozona norte
son las principales puertas que de entrada que utiliza el nar-
cotrafico como punto de ingreso de las drogas: la Il regién
de Antofagasta “concentra el 58% (108.504 kg) de la droga
incautada que no llegé a Chile, seguido por la XV regién de
Avrica y Parinacota con el 23,9% (44.646 kg) y en tercer lugar
la | Region de Tarapaca, con el 10,4% (19.532 kg)” (MPCH-
ON 2021:122).

Segtn el mismo informe, es necesario destacar que, la can-
tidad de droga que fue incautada con destino a Chile por los
servicios de Carabineros y PDI, durante el primer trimestre
y el cuarto trimestre de 2020, alcanz6 a 14,3 toneladas y
12,6 toneladas, respectivamente, periodos coincidentes con
el pre y post cierre de fronteras como medida sanitaria para
prevenir la expansion del COVID-19.

Para superar las restricciones sanitarias y el cierre de fron-
teras que impuso el Ministerio de Salud, debido a la crisis
provocada por la pandemia del COVID-19, los operadores del
COT se vieron en la obligacién de adaptar las estrategias
para continuar con su negocio del trafico de drogas.

El negocio del comercio de drogas se habia fortalecido con
el proceso de globalizacién y el crecimiento de la economia
mundo, alcanzando una modernizacién en sus estrategias de
transporte, en vuelos comerciales y medios de transporte te-
rrestre, para el cruce de las fronteras y aduanas. Sin embargo,
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las restricciones impuestas, determinaron un cambio en los
modos de operacién habituales que utilizaban personas para
el ingreso de drogas.

En la macrozona norte, durante la vigencia de las restriccio-
nes sanitarias, el personal de Carabineros y de la PDI, sobre
todo en el Control Fronterizo de Colchane-Pisiga, detectd
que los narcotraficantes recurrieron a diversos métodos para
continuar con el ingreso de drogas y contrabando al pafs.

Entre los nuevos métodos utilizados se pueden mencionar,
entre otros, las mercancias de primera necesidad, alimen-
tos e insumos sanitarios, mezcladas con droga; la utiliza-
cién de rutas alternativas para evadir los controles poli-
ciales y militares; la eleccion de otras rutas encubiertas,
distintas a las tradicionales para cruzar pasos fronterizos
no habilitados o por los habilitados que por la contingencia
sanitaria habian disminuido la presencia policial. Con todo,
la mejor estrategia encontrada por el narcotrafico, para
esta macrozona, fue aprovechar el ingreso de una gran can-
tidad de migrantes irregulares, que por su desesperacion y
dificil condicién econémica, accedian a cruzar la frontera
con la droga facilitada por las organizaciones criminales
(MPCH-ON 2021:126).

De este modo, desde mediados de 2021 la apertura de las
fronteras realizada en forma intermitente, que se sumé a
una disminucién “en los controles policiales y/o militares
en las rutas, ciudades o limites fronterizos, y al sobre stock
acumulado por los productores de drogas, impulsaron a las
organizaciones criminales a aumentar la cantidad de envios
de drogas” (MPCH-ON 2022:80), situacién que se evidencié
mediante la detencién de personas con drogas “adosadas”
al cuerpo, transporte de céapsulas ovoidales o con droga
oculta en equipajes, entre otros métodos, que durante el pe-
riodo de pandemia mostraron una importante disminucién.

El uso de migrantes —principalmente venezolanos— que ac-
tGan bajo coaccién o por sus precarias condiciones econé-
micas, internando drogas por nuestras fronteras para ser
entregadas a distintas organizaciones criminales —en oca-
siones también dedicadas al trafico de migrantes (MPCH-
ON 2022:80-81)

La presencia de tres organizaciones criminales internacio-
nales en la macrozona norte, a las que se agreg6 la vene-
zolana denominada Tren de Aragua, en este Gltimo tiempo,
ha complicado la situacion del control fronterizo y puesto en
accion nuevos factores que asocian el narcotréfico con la
crisis migratoria.

En el pafs, el COT siempre se ha orientado a desarrollar acti-
vidades relacionadas con el narcotrafico, participando en el
transporte y distribucién de droga, y facilitando el lavado de
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activos y capitales Sin embargo, el plan de negocios del Tren
de Aragua, a diferencia de otras asociaciones integradas al
COT, tiene su base en la violencia con la que efectdan sus
delitos sino que también el de intimidar a posibles bandas
rivales. Es una demostracion de fuerza, una tactica emplea-
da con fines de posicionarse frente a otras organizaciones
delictivas.

La PDI detuvo a un grupo de venezolanos que ingresaron por
pasos no habilitados cargando varios kg de ketamina y se
enteré que, integrantes del Tren de Aragua, los habian for-
zados a traficar bajo amenaza. Estas personas detenidas no
eran “burreros”; eran migrantes que llegaron a la frontera
chileno- boliviana conducidos por miembros de la asociacion
ilicita. Antes de cruzar la frontera, estos operadores les exi-
gen que deben llevar un cargamento de ketamina. Si dicen
que no, entonces los someten a torturas. Pero la mayoria
dice que si, porque las victimas son todas venezolanas y
cuando a un venezolano le nombran el Tren de Aragua, se
llena de panico porque conocen la fama de la organizacion
(Morales 2022:8).

Lo anotado precedentemente, sin duda, es una muestra de
los modos operativos que utilizan los narcotraficantes para
realizar sus ilicitos negocios, pero al mismo tiempo, confir-
man que, en algin momento, la movilidad migratoria y el
narcotrafico interactdan y se asocian para cumplir con sus
objetivos: el migrante para cruzar la frontera y el narcotrafi-
cante, para introducir drogas.

En el afio 2021, se constaté en el Complejo Fronterizo de
Colchane el siguiente caso: los Inspectores del Servicio
Nacional de Aduanas incautaron ketamina y otras drogas
a dos migrantes, que las habian ocultado en almohadas al
ingresar ilegalmente a Chile y que posteriormente “...espe-
raban buses de la autoridad sanitaria para viajar a lquique
tras haberse autodenunciado por ingreso ilegal al pais ante
carabineros” (Mosqueda 2021).

Sin duda, a raiz de estos casos de incautacion de drogas a
personas que pasan por pasos no habilitados, no podria con-
cluirse que todos los migrantes que cruzan las fronteras son
portadores de droga o contrabando. Ademas, en entrevista
de Radio Pauta, el Subsecretario del Interior sefialé que la
“migracion y narcotrafico son fendémenos distintos” y que la
Unica vinculacién que existe “es que a veces las rutas uti-
lizadas por las redes de trafico de migrantes son también
utilizadas por el narcotrafico”. Dijo, ademds, que se han
detectado “personas que han ingresado clandestinamente,
que han debido pagar a coyotes para hacerlos entrar al pais”
(Bobadilla 2021).

Por otra parte, el ON, en la mayoria de sus informes, ha de-
jado constancia que el narcotréfico se ha aprovechado del
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masivo ingreso de migrantes ilegales, que producto de sus
precarias condiciones econdmicas acceden a internar droga
de las organizaciones criminales.

Figura N° 3

Correlacion: Ingresos llegales vs. Decomiso de Drogas Kg

Fuente: Elaboracién propia con datos de Carabineros y PDI

De acuerdo con las cifras presentadas en el Figura N° 3,
se puede observar que entre 2011y 2019, los ingresos por
pasos no habilitados y la incautacién de drogas presentan
una tendencia normal, sin grandes variaciones. El total de
droga decomisada fue de 125.326 kg y su promedio, por
afio, fue 13.925kg. En cuanto a los ingresos ilegales, se re-
gistraron un total de 14.358 personas, y un promedio anual
de 1.595,3 personas.

Llama la atencién que, en los afios 2020 y 2021, en plena vi-
gencia de la pandemia del COVID-19 Yy el cierre de las fronte-
ras de la macrozona norte para evitar una crisis sanitaria, los
ingresos y el decomiso de drogas tuvieran un comportamien-
to al alza de forma similar. En estos dos afios, el total de in-
cautacion de droga fue de 43.121 kg, con un promedio anual
de 21.560,5 kg, en tanto que los ingresos, sumaron 73.434
personas, con un promedio de 36.717 personas por ano.

Por otra parte, si se mencionan los datos de ingresos por
nacionalidad, en estos dos (ltimos afios, se tiene que los
migrantes que han ingresado, mayoritariamente, son de na-
cionalidad boliviana, 844 en

2020 y 3043 en 2021, y colombianos, 742 y 949, respec-
tivamente. Caso aparte son los ciudadanos venezolanos,
porque a raiz de la crisis social y econémica interna y la
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El siguiente grafico muestra una correlacion entre el ingreso
ilegal de migrantes por pasos no habilitados y el decomi-
so de drogas, efectuado por Carabineros y la PDI, entre los
afios 2011 —2021.

crisis migratoria en el marco de la regién, sus ingresos
aumentaron considerablemente. Entre 2010 y 2018, s6lo
habian cruzado la frontera irregularmente 126 venezolanos,
pero en 2019, cruzaron por pasos no habilitados, 3.333 per-
sonas, aumentando a 12.935 en 2020 y a 17.914 en 2021,
coincidentemente con el aumento de decomiso de drogas
ya sefialado.

Desde luego, este grafico presenta una simple correlacion
de cifras estadisticas, y no pretende generalizar como verda-
dera la premisa que el narcotrafico utiliza siempre a la ma-
yorfa de los migrantes que cruzan por pasos no habilitados
para ingresar drogas al pais. S6lo demuestra que hay una
coincidencia en los ndmeros y que se necesitan evidencias
cualitativas y empiricas, para probar que existe una total
conexién entre estas dos actividades. Luego, sélo se puede
afirmar que tanto migrantes como narcotraficantes, utilizan
las mismas rutas por pasos fronterizos no habilitados para
conseguir sus fines particulares.

Consideraciones finales

La movilidad de poblacién, en cualquiera de sus categorias,
constituye hoy en dia, sin lugar a duda, uno de los proce-
s0s mas relevantes a nivel mundial, regional y nacional, en
atencién a que se ha asociado a la globalizacién y a la eco-
nomifa mundo, produciendo un impacto multidimensional,
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especialmente, en los sectores sociales, econdmicos, politi-
cos y culturales.

Los millones de personas que se desplazan de un lugar a
otro en todas las regiones y continentes, han generado un
nuevo perfil de la movilidad de la migracion tradicional y
también han encontrado nuevas formas, legales e irregula-
res, para cruzar las fronteras de las sociedades de acogida
coincidiendo, muchas veces, con el narcotréafico en las zo-
nas fronterizas, donde realiza su modelo de negocios que
representa una amenaza y complica la seguridad y el con-
trol de fronteras.

Desde luego, se debe establecer que la migracion y el nar-
cotrafico son actividades diferentes, pero en el caso de la
frontera de la macrozona norte de Chile, han tenido una re-
lacién de coincidencia. Tal situacion se ha producido porque
la presion de los migrantes por ingresar al pais que venia
desarrollandose desde 2010 en adelante, pero sobre todo
entre 2019y 2021, por efecto de la pandemia del COVID-19,
el cierre de fronteras y la crisis social y migratoria en Vene-
zuela, coincidié con las actividades ilegales del narcotrafi-
€0 que buscaba nuevas rutas de entrada para sus ilicitos
negocios para responder a la demanda del mercado de
las drogas.
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Esta coincidencia report6 una amenaza y dificultd la aplica-
cion de medidas de seguridad en el control fronterizo, prin-
cipalmente, porque se ampliaron las rutas de ingreso por
diferentes pasos fronterizos no habilitados. De esta manera,
tanto los migrantes como los narcotraficantes, comenzaron
a utilizar las mismas rutas: las personas para ingresar irre-
gularmente al pafs y los traficantes para realizar su negocio.

Ese estrecho contacto permitié que los traficantes utiliza-
ran y convencieran a algunos de los migrantes, con diver-
S0S argumentos, para que junto con cruzar irregularmente
la frontera también llevaran una cantidad de drogas en su
equipaje.

Esta situacion tiene como primera evidencia, el anélisis de
los datos estadisticos oficiales de ingresos ilegales y deco-
miso de drogas, entre 2011y 2021, cuya tendencia tiene un
similar comportamiento. En consecuencia, el flujo migratorio
y el negocio ilicito del narcotrafico en la frontera de la ma-
crozona norte de Chile, si bien es cierto que son actividades
diferentes, no es menos cierto que su vinculacion real son
las rutas que utilizan, ya que los caminos de los migrantes
irregulares, controlados por el COT y sus agentes del trafico
de migrantes, son también los utilizados por el narcotréfico
haciendo muy complejo el control fronterizo.
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