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RESUMEN

El fendmeno ENOS (EI Nifio Oscilacion del
Sur) afecta la economia de los paises que
experimentan sus efectos. Lo anterior implica
que nuevas maneras de integrar lo ambiental a
las politicas de desarrollo tendran que ser
implementadas, a objeto de lograr convivir con
la variabilidad climatica, introducir los aspectos
positivos de los fendmenos en cuestion y mitigar
los aspectos negativos de los mismos mediante
politicas disefiadas para tal efecto. A partir de
un diagnodstico de los aspectos politicos y tecno-
institucionales de esta expresion de la
variabilidad climética, el presente trabajo
propone un marco de analisis para el tratamiento
del problema del acceso a la informacion en
apoyo al disefio de politicas especificas, las
ENOS-politicas. En este contexto, se analiza
el rol de la Agencia Chilena del Espacio,
actualmente en proceso de estructuracion, en
la modernizacidn institucional que se supone
necesaria para el logro de lo planteado.

ABSTRACT

ENSO (El Nifio Southern Oscillation) affects
the economy of the countries that experience
its effects. This fact implies that novel
approaches aimed at integrating environmental
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concerns into development policies, will have
to be implemented in order to live together with
climate variability, to bring in its positive effects,
and to mitigate the negative consequences it
exerts by means of specific policies that have
to be designed to that end. From a diagnosis
on ENSO political and techno-institutional
aspects, an analytical framework which can
make some progress in addressing the access
to information as a mean to support the design
of specific policies, the ENSO-policies, is
outlined. In this context, the role to be played
by the Chilean Space Agency, currenily under
formation, in the institutional modemization
that it is expected to be achieved is analyzed.

INTRODUCCION

La evidencia cientifica reciente ha tenido éxito
en llamar la atencion, al interior de la
comunidad internacional, respecto de la urgente
necesidad de considerar con mayor
determinacion la situacidn ambiental actual.
Esta tendencia ha puesto en el tapete de la
discusion, la viabilidad de los modelos de
desarrollo nacionales y la carencia de
instituciones! que afronten, desde una
perspectiva interdisciplinaria, los desafios
impuestos por el cambio global? (Sewell,
2000). Lo anterior implica que nuevas

! Sistema de reglas, procedimientos de toma de decisiones
y programas que dan lugar a practicas sociales, asignacion
de roles a los participantes de esas practicas y que guian
las interacciones entre los que ocupan los roles relevantes
(Institutional Dimensions of Global Environmental
Change, IDGEC. Science Plan. Bonn, IHDP, 1999).

2 El cual considera ademas del comiinmente conocido
“calentamiento global”, otros importantes procesos
originados por la accidon de agentes de cardcter
antropogénico sobre diversos subsistemas de la biosfera.
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maneras de integrar lo ambiental a las politicas
de desarrollo tendran que ser implementadas,
a objeto de lograr convivir con la variabilidad
climatica, introducir los aspectos positivos de
los fendmenos en cuestion y mitigar los aspectos
negativos de los mismos, mediante politicas
disefiadas para tal efecto.

El caso del fenémeno ENOS (El Nifio
Oscilacion del Sur) 3 que, por sus caracteristicas,
ejerce una fuerte in-fluencia en la economia de
los paises que experimentan sus efectos, es un
claro ejemplo de como lo ambiental esta
interactuando y afectando el desarrollo de los
estados, situacion que ha de expandirse desde
la perspectiva regional hasta alcanzar una
dimensién global, con insospechadas
repercusiones en los mas diversos ambitos de
la estructura politico-econdmica internacional.
Esta situacion adquiere un mayor dramatismo
si se toma en consideracion que los ENOS-
efectos estdn concentrados principalmente en
el hemisferio sur, donde coexisten paises con
niveles de desarrollo muy variable,
encontrandose varios de ellos, todavia muy por
debajo de los estandares definidos para un pais
en vias de desarrollo.

El presente trabajo analiza el fendmeno ENOS*
desde una perspectiva institucional, pues se
estima que esta expresion de la variabilidad
climatica compromete diversos aspectos del
quehacer nacional, no sé6lo aquellos ligados a

3 Conjunto de anomalias asociadas a la variabilidad
climatica interanual, cuya componente oceanografica, EL
Niifio, implica el calentamiento masivo de las aguas
costeras, principalmente frente a Ecuador y Peni, siendo
la Oscilacion del Sur la componente atmosférica del
mismo. Esta ultima es la diferencia de presion existente
entre Tahiti y Darwin. Cambios sensibles en los patrones
normales de precipitaciones, alteraciones en las pesquerias
y en la agricultura, son algunos de los efectos tipicos
asociados a estos eventos.

4 Su acrénimo en Inglés. ENSO: El Nifio Southern
Oscillation.
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lo puramente cientifico. Se postula que el acceso
a informacidn es vital para el manejo de este
fenomeno, debido a los alcances econdmicos
de los efectos asociados a éste. En este contexto,
se discute el rol de la actividad espacial, que
en su expresion institucional - una agencia
espacial, habria de cumplir en el marco de un
esfuerzo orientado al disefio de politicas publicas
especificas, las ENOS-politicas.

Aspectos institucionales del fenomeno ENOS.

La especificidad geografica de ENOS pareciera
dificultar una integracion mas efectiva de los
paises directamente afectados, a un marco
internacional mas amplio orientado a la
prevencion, mitigacion y asimilacion del mismo.
Si bien es posible detectar ENOS-efectos en el
hemisferio norte y aceptar que el sistema
climético planetario se ve perturbado en su
totalidad por la ocurrencia de este fendmeno,
el interés que pareciera motivar a los paises
ubicados en ese hemisferio para su observacion
y estudio, se hallaria fuertemente condicionado
por las relaciones que existirian entre ENOS,
el fendmeno del calentamiento global y la
capacidad de modelar y predecir variaciones
climaticas de mayor alcance espacial y temporal
(Cane, 1992). Esta situacion plantea una vez
mas, los diferentes intereses que existen al
interior de la comunidad internacional, cuando
se han de evaluar las prioridades de
investigacion y las necesidades tecnoldgicas
de los paises en vias de desarrollo.
Afortunadamente, recientes investigaciones
seiialan que en los ultimos afios, las ENOS-
teleconexiones han intensificado su
acoplamiento con la ocurrencia del fenémeno
(IGBP, 2001a) y que, ademas, éste influiria
remotamente a otras manifestaciones de
variabilidad climética como la experimentada
en el Atlantico del Norte (Marshall et al., 2001),
region del planeta estrechamente vinculada a
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la estabilidad del clima terrestre. Este hecho
permitiria suponer una mejora en las condiciones
internacionales para enfrentar programas cientificos
bi-multilaterales, en los cuales paises como Chile
puedan llevar a cabo esfuerzos orientados a la
planificacién de las medidas de mitigacion
pertinentes.

Por otra parte, los alcances geograficos de ENOS
debieran favorecen la cooperacion intermacional,
especialmente en el area del Asia-Pacifico’ , con
gran énfasis en el intercambio de experiencias utiles
para el desarrollo de medidas mitigadoras y de
gestion de la informacion econémico-ambiental,
de alta aplicabilidad a modelos de decisidon y al
proceso de disefio de politicas macroeconémicas.
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Figura 1: Definida la perturbacion de tipo ambiental,
la escala del analisis queda inequivocamente
determinada. Adaptada de Folke et al. (1998).

5 Resultan de particular interés las repercusiones que una
agencia espacial pucde generar, respecto de ser un clemento de
apoyo a los esfuerzos que Chile esta llevando a cabo, cn pos
del fortalecimiento de su presencia cn csa region.
Especificamente, e¢n los dmbitos: mancjo de recursos naturales,
ambiental, tecnologico, comunicaciones y de scguridad.
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La importancia de las repercusiones socio-
econdmicas de esta perturbacidn del sistema
océano-atmosfera, radica en que la escala
apropiada de analisis, en lo que concierne a la
mitigacion de éstas, se halla intimamente ligada
con infraestructura® (Figura 1). Por esta razdn,
el asunto ENOS se relaciona con la nociéon de
desarrollo, esperandose en consecuencia, que
concentre el mas alto interés entre planificadores,
analistas y estrategas econdémicos’ En esta linea,
el problema relativo a la generacidn de energia
por medios hidroeléctricos, debiera ser
incorporado a la agenda nacional de discusion e
investigacion aplicada, al més breve plazo.

Lo anterior tiene relacién con un importante
hecho, no del todo analizado: la integracién del
fenomeno ENOS a las economias nacionales
demanda el disefio de politicas de largo plazo,
que van mas alld de ser medidas mitigadoras o
reactivas a los eventos. Por lo tanto, enfrentar el
problema ENOS no sélo pasa por la investigacion
cientifica per se - la que puede dispersarse en
variados intentos descoordinados -, sino que por
la identificacién y generacion de informacidn
ambiental de utilidad, para el disefio de politicas
y el proceso de toma de decisiones coherentes
con las escalas asociadas a este fendmeno.

Sobre la base de lo anterior, resulta urgente
promover al interior de las organizaciones

6 Se incluyen cn este concepto, ¢l aparato productivo cuya
base de recursos naturales cxplotables es en algun grado
influenciada por ENOS, las lincas cconémicas asociadas a
estas actividades, la organizacién del territorio y obras
publicas.

7 Ver: Summary of Workshop on the Impacts of the 1997-
99 ENSO. 5-7 October 1999. Taipci. Republic of China
(ROC). 29 pp. .
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nacionales, relacionadas directa o indirectamente
con este tema, la integracion entre ciencia y el
disefio de politicas publicas, que siendo ENOS-
especificas, estén incluidas en un plan de
desarrollo nacional y de esta manera, introducir
la sefial ENOS en la planificacion estratégica de
largo plazo del pais. Este esfuerzo es consistente
con el hecho de que el modelo econdmico elegido,
depende en gran medida de recursos naturales y
ecosistemas privilegiados para dinamizar una
economia exportadora, la que necesariamente,
ha de introducir la variabilidad climética como
una variable mas a considerar en la region.

Para que este accionar de caracter politico-
institucional tenga éxito, es fundamental lograr
el apoyo sinérgico de las instituciones respectivas
y sobre la base de las preguntas siguientes, obtener
un estado de situacidn inicial:

a) ;Se esta en condiciones de generar un programa
de financiamiento de proyectos orientados al
disefio de politicas macroeconémicas, basadas
en informacion cientifica apropiada para enfrentar
el fenomeno ENOS desde una perspectiva
nacional y regional?

b) ¢(Es posible estructurar algtin grado de liderazgo
en este sentido, ejercido por nuestro pais, dentro
de la comunidad de los paises miembros de la
Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS)?

c) (Existe voluntad politica por parte de las
entidades cientificas del pais, para evaluar en
qué porcentaje los proyectos ENOS financiados
hasta la fecha, por los organismos que apoyan o
fomentan la investigacion cientifica, tienen una
aplicabilidad directa al proceso de planificacion
y toma de decisiones?8

8 La incquivoca determinacion del tipo ¢ intensidad de los
ENOS-cfcclos, es un asunto que ha de ser prioritario cn la
agenda temadtica de la actividad cientifica ligada a este
fendmeno.
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d) ;Coémo se podria mejorar la estimacion del
impacto de futuros planes de investigacion ENOS
en la generacion de politicas concretas?
e) {Se cuenta con los instrumentos apropiados
para apoyar a cientificos investigadores y/o
analistas en la presentacidon de proyectos con
alcances institucionales, orientados al disefio y
estructuracion de ENOS-politicas? sobre la base
de informacion cientifica relevante?

Este punto es de suyo importante, al permitir a
los gestores de la informacidn cientifica detectar
e identificar los factores que dificultan u
obstaculizan la transformacion de resultados
cientificos, en informaciéon base para la
generacion de politicas y toma de decisiones
(Basher, 2000).

Para avanzar en la formulacién de las ENOS-
politicas, es necesario afrontar la aparente
dificultad que aun existiria en la comprension
de la interaccidn de las escalas fenomenoldgicas
asociadas a estos eventos, con aquellas definidas
por la estructura institucional (Folke et al., 1998).
Lo anterior tendria su fundamento en la tendencia
que se percibe en la comunidad respecto de
asociar golpes de corta duracidn y gran intensidad
- tipo huracéan - a fendmenos diametralmente
opuestos como es el caso ENOS - una sefial de
“larga duracion”, progresiva en el tiempo y
cuya escala de interaccion esta fuertemente ligada
a infraestructura.!® Si los gobiernos

9 Aquecllas acciones scctoriales y multisectoriales dirigidas

a asimilar el fenomeno ENOS al proceso de desarrollo
nacional.

19 o que sc plantea como vision de caracter fatalista (Jordan
y Sabatini, 1988), en la cual se concibe a los desastres
naturales como de origen “natural” quedando mas alla del
alcance humano, justificando a través de designios misteriosos
los costos experimentados por la sociedad durante estos
cventos. Los medios de prensa exacerban esa vision
catastrofista destacando, por ejemplo, los cfectos esperables
de un fenémeno que produce intensas precipitaciones en
cortos periodos de tiempo. El resultado neto de esta actitud,
cs priorizar la asistencia dc corto plazo por sobrc la
planificacion de medidas apropiadas y coherentes con las
caracteristicas de los cventos ENOS.
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regionales no acoplan politicas de mejora
estructural a la escala fundamental del
fenémeno, no se puede esperar un aumento
cualitativo y cuantitativo de la produccion
agropecuaria, del ahorro e inversion fiscal y
un perfeccionamiento de las medidas dirigidas
a la mitigacion de la pérdida de funcionalidad
ecosistémica, factores estrechamente
relacionados con la pobreza y degradacién
ambiental.

Enfoques como el sefialado debieran, de alguna
manera, ser de utilidad en la definicion de
nuevas politicas y prioridades de financiamiento
de proyectos ENOS. La integracion de ciencia
basica y aplicada con objetivos pragmaticos —
léase: desarrollo — es una necesidad imperante
en el continente, toda vez que, especificamente
en el Cono Sur, se encuentran las economias,
relativamente hablando, mas vulnerables, sujetas
a problemas ambientales con alto impacto sobre
las mismas. Esta situacién plantea la necesidad
de revisar criticamente qué objetivos se quieren
lograr a través de la investigacion cientifica y
cual es el optimo financiamiento de la misma.

ENOS y el acceso a informacion.

La generacion de informacién con implicaciones
para el disefio de politicas de desarrollo y
mitigacion a escala nacional, subregional,
regional y hemisférica es un tema crucial a
debatir, en tanto cuanto su rol estratégico en
las mejoras institucionales que apoyen un
crecimiento sostenido, al menos, en las
economias mas prometedoras de la regién. En
este sentido, la CPPS tiene una responsabilidad
ineludible, segiin lo acordado en la XIV Reunién
del Comité Cientifico del Estudio Regional
Fenémeno de El Nifio (ERFEN), en lo relativo
a ser ésta quien ha de proveer las politicas
publicas regionales de mitigacién y
aprovechamiento del fenémeno en comento
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(CPPS, 2001). Sin embargo, el problema de la
diversidad e interconectividad institucional
regional, se presentaria como el principal
obstaculo a superar!!.

El problema ENOS es un asunto que ataiie en
primer lugar a la calidad y tipo de informacién
y no a los niveles de inversion fiscal, pues de
lo contrario esos recursos seguiran siendo
gastados en obras publicas no adecuadas, en
organizaciones de alerta y monitoreo
desacopladas con la realidad tecno-informatica!2
y en investigacion cientifica ENOS-especifica
con escaso o nulo impacto econémico-social
directo en el mediano y largo plazo. En
consecuencia, cualquier avance que se quiera
lograr en esta direccidn, pasa por una mejora
en la eficiencia institucional de los paises
afectados y por una administracién moderna
de los crecientes flujos de informacién -
consecuencia directa de los avances
tecnolégicos esperables en los sistemas
espaciales de observacidn terrestre.

Esta percepcion se hace evidente cuando el
factor espacial - con su gran capacidad de
adquisicién de informacién y cobertura
geografica — es incluido, permitiendo acceder
a una inmensa cantidad de datos, los que no
necesariamente tienen una utilidad directa para
efectos de politica o lo que es peor, la

I Respecto de la debilidad institucional existente, el
Secretario General adjunto para asuntos econémicos de la
CPPS, seiial6 que *... en el mas reciente fenémeno El Nifio,
cl manejo institucional de cada uno de los paises presento
variabilidades de fondo tanto en la estructura organizacional
del Estado y sus instituciones, como en el criterio social
dc manejo ¢ inversion cn la emergencia climatolégica,
predominando la vision socorrista y la escasa actuacion en
la prevencion™. XIV Reunion Comité Cientifico ERFEN.
Informe Final, pagina 47.

12 Integracion de medios tecnolégicos a una red funcional
dc gestion, decision, coordinacion y retroalimentacion, en
la que la informacién es el fundamento de la conectividad
institucional.
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capacidad de procesamiento de éstos se ve
imposibilitada por la infraestructura computacional
y tecnologica local. A lo anterior hay que agregar
la falta de preparacion de los paises en vias de
desarrollo, para enfrentar el impacto que los datos
de alta resolucién disponibles ya en el mercado,
tendran en sus asuntos politicos y econdémicos
(Williamson, 2000). Al respecto, es importante
sefialar que la carencia de un ente centralizador
de los esfuerzos nacionales para enfrentar los
ENOS-efectos, desde la perspectiva de una
planificacion de mediano y largo plazo, ha sido
identificada como la principal debilidad del pais
(ISU, 2000).

Debe también tenerse presente que la
estructuracion de una capacidad de observacion
sistemdtica y consistente a nivel local, que permita
realizar analisis comparativos a escala global, es
el paso preliminar para la constitucion de mallas
internacionales de investigacion (IGBP, 2001b).

La premura de los paises de la region para mitigar
los ENOS-efectos!3, es proporcional a la
“percepcion” que en éstos se tenga de la
importancia del fendmeno para sus respectivas
economias. En este sentido, una doctrina que
fomente la dualidad de propdsito de la
investigacion ENOS es, probablemente, el mejor
camino a seguir en el drea, pues al mismo tiempo
que se realiza investigacidn cientifica, los
resultados objetivos de ésta debieran estar
determinados, por la necesidad de clarificar la
magnitud y signo de los ENOS-efectos sobre la
infraestructura productiva, lo que sin duda alguna
significa una optimizacion de la asignacion de
los recursos del Estado y, como resultado, una
mejora en la situacién macroecondmica.

13 Las estimaciones en dafios provocados por los eventos
ENOS ocurridos en 1982/83 y 1997/98 alcanzaron los USS
8.000 millones (Cane, 1992) y US$ 5.300 millones (ISU,
2000), respectivamente. Cabe hacer notar que la ultima cifra
entregada considera sdlo los dafios experimentados en los
paises costeros de América del Sur.
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Esta aproximacidn no lleva implicita una actitud
“inmediatista”, toda vez que una mejora en la
situacion macroecondmica, implica mayores
recursos disponibles para llevar a cabo
investigacion ENOS de largo alcance y duracion!4,
a través de acuerdos de cooperacion cientifica
multilateral!5 . Algunos esfuerzos en esta direccién
ya estarian siendo integrados en la definicion de
los temas relevantes para ser tratados en esta
década, en el ambito de las politicas cientificas
y publicas para la regiéon (Corell, 2000).

Por lo anterior, la aplicacion de tecnologia espacial
implica una mejora cualitativa importante en el
manejo de la informacion en el @mbito institucional
y fomenta, ademas, una creciente demanda de
personal altamente calificado en todos los niveles
del quehacer nacional. Por lo anterior, es indudable
que la continua aplicacion de estos instrumentos
al problema ENOS es de indiscutible valor.

Sin embargo, pareciera que la utilizacion de datos
obtenidos por medios espaciales para enfrentar
los multiples enos-escenarios, aun requiere de
mayores precisiones. la discusion respecto de la
naturaleza de esos datos y su razon de uso, ha de
ser integrada al analisis de las escalas espacio-
temporales propias de las interacciones entre el
fenémeno natural y sus efectos sobre los sistemas
de interés, entre éstos el econémico y el social.
Esta dificultad no sélo se halla en el ambito
definido por el caso ENOS, por el contrario,

14 Lo que permitiria una integracién de la ciencia chilena
a iniciativas de mayor alcance, sin caer en una incoherencia
de propdsito, al formar parte en programas cientificos
orientados s6lo a satisfacer preguntas de interés para los
paises desarrollados.

15 El acuerdo comercial entre Chile y 1a Unién Europea, es
un escenario potencial, dado el interés que ésta ha
manifestado respecto de participar enla explotacion de los

recursos pesqueros nacionales y el caracter estratégico de
la misma.
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este asunto surge cada vez que se analiza la
utilidad real de las aplicaciones espaciales en la
resolucion de problemas practicos a escala
planetarial®.

Desde una perspectiva regional, surge la cuestion
de la “probable” interaccion entre el fenémeno
ENOS y lo que ocurra en el interior del continente,
en especial la region amazdnica.

Los paises costeros del Pacifico experimentan
efectos “positives” y “negativos” asociados a
estos eventos, por lo que resulta de singular
importancia entender las potenciales
consecuencias del manejo de la selva himeda en
el Brasil - ver Skole y Tucker (1993) - y de las
hoyas de los grandes rios que fluyen en este
bioma, de gran relevancia para el clima mundial,
en las respuestas locales tipicas esperables en la
costa oriental del continente. Se estima que la
transformacion de la. cuenca del Amazonas
en una zona de cultivo o ganaderia implicara
formidables cambios en los patrones de circulacion
atmosférica sobre el hemisferio occidental
alterando, via teleconexiones, la circulacion
atmosférica global (IGBP, 2001b).

La intervencion de areas significativas para la
estabilidad funcionalidad del planeta y la
sustentabilidad global, estd siendo considerada
como un asunto de caracter de politica
internacional, por lo que se prevé que ningtin pais

16 Resulta sorprendente la profunda dicotomia que existe
entre los esfuerzos destinados a comprender la dindmica de
los sistemas terrestres — estabilidad planectaria — y, los
argumentos que se esgrimen para la planificacion de la
exploracion de los planetas interiores del sistema solar.
Cualquier posicionamiento de la humanidad en algun planeta
cercano tendrd, por simple logica, que basarse en procesos
biogeoquimicos y ecoldgicos conocidos en la Tierra, en los
que la humanidad ha hallado las condiciones que le han
permitido la adaptacion y posterior evolucién. El caso de
Marte es emblematico, en lo que respecta a sobredimensionar
la capacidad de la tecnologia y la “independencia™ lograda
por ¢l hombre a través de ésta.
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podra arrogarse el derecho a intervenir estos
sistemas desde una perspectiva unilateral. Para
Chile, cualquier alteracion del régimen
“favorable” y/o un agravamiento de los efectos
“negativos” de los eventos ENOS, como
consecuencia de “probables” alteraciones
continentales, es un asunto que no sélo atafie a
consideraciones de sustentabilidad nacional.
Aquellas que pertenecen al ambito de su seguridad
ambiental!? deben ser también incorporadas.

Para Chile, el asunto ENOS es un tema politico-
economico con alcances estratégicos, fuertemente
dependiente de lo cientifico, lo que debiera
repercutir en el fortalecimiento de la capacidad
de negociacidn del pais, en materias ambientales
previsibles en el mediano y largo plazo!S.

Estas consideraciones que pueden parecer muy
politicas en su naturaleza, requeriran de que la
agencia espacial en formaciéon asuma como
una de sus tareas mas importantes, la
interpretacion estratégica de las tendencias

17 Este concepto traza una conexion entre la proteccion
del medio ambiente y una mas amplia nocion de seguridad
nacional. Analiza la combinacidon mas cfectiva de medidas
unilaterales y multilaterales y formas mutuamente aceptables
de mecanismos de seguridad internacional entre las
naciones, mientras éstas persiguen sus propios objetivos
nacionales. Se entrega la siguiente definicion operacional:
* The reasonable assurance protection against threats to
national well-being or the common interests of the
international community associated with environmental
damage” (Broadus, 1991).

18 La posicion geografica dcl pais implica aceptar
responsabilidades sobre importantes ecosistemas, cuya
importancia funcional y como fuente de recursos naturales
es indiscutible. El disefio de una politica cxterior ambicntal
estratégica, persigue fortalecer el rol de los paises
emergentes, como Chile, en las ncgociaciones
internacionales no sélo ligadas al problema del
calentamiento global, sino que a otros aspectos del cambio
planetario en proceso, cuyas repercusiones en el ambito
de la seguridad intcrnacional son impredecibles ¢ innegables.
Esta politica es estratégica cn cuanto a que el conflicto no
estd ausente como cscenario probable estimdndose. que la
cxpresion de esos conflictos no sera sélo de caracter militar.
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de los programas de observacion terrestre, de
los flujos de informacidn esperables y de las
técnicas de andlisis mads eficaces, para el disefio
de politicas y toma de decisiones en condiciones
de alto nivel de incertidumbre!8.

El factor espacial en la formulacién de las
ENOS-politicas.

Se ha de convenir que el proceso que conduce al
desarrollo de una verdadera economia de recursos
naturales no implica un afan por industrializar el
pais de manera convencional, sino incentivar las
areas referidas a la explotacion de los recursos
naturales y sus correspondientes encadenamientos
productivos (Garcia, 2001).

En este contexto, las ENOS-politicas han de
fortalecer la capacidad de integrar la variabilidad
climatica generada por el fendmeno en cuestion,
al sistema econdmico-natural, por lo que han de
considerarse, al menos, los siguientes objetivos
especificos:

1. Desarrollar una politica nacional que
coordine los esfuerzos y determine las
prioridades de la investigacion ENOS-asociada.

2. Implementar la institucionalidad pertinente.

3. Definir inequivocamente los ENOS-efectos.

18 | os sistemas de observacion terrestre en planificacion,
seran capaces de proveer informacion ambiental de la mas
alta calidad, cobertura y complejidad. Esta situacion
impondra a las naciones usuarias, la estructuracién de
unidades de analisis y procesamiento de informacion de
alta tecnologia. En consecuencia, el concepto de “presencia
espacial® habra de agregar una nueva componente,
estrechamente relacionada con la capacidad local de adquirir,
procesar, analizar y utilizar informacion para el apoyo de
la toma de decisiones y planificacion estratégica. El sistema
Terra, una iniciativa de la NASA, es un programa de largo
plazo que pretende cuantificar la salud del planeta, ver
Ranson y Wickland (2001).

30

4. Evaluar si estos efectos son de importancia,
determinando su “signo” e intensidad.

5. Fortalecer la cooperacion internacional en
aquellas areas que experimenten los efectos
adversos mas intensos.

6. Desarrollar e implementar los mecanismos
que optimicen la utilizacidn de los efectos
positivos.

La creacion de una Oficina Nacional ENOS, al
interior del Ministerio de Planificacion Nacional
(MIDEPLAN), tendria como objetivo principal,
la integracion de la investigacion relacionada con
este fendmeno dentro de una planificacion politica
de largo plazo (ISU, 2000). Esta oficina
incorporaria en forma proactiva aquellas
estrategias de mitigacion dentro del trabajo de
otras agencias existentes!®.

Un segundo, pero no menos importante objetivo
de esta instancia gubernamental, es enlazar los
diversos sectores del pais a objeto de llevar a la
practica las politicas arriba mencionadas. En lo
especifico, esta oficina coordinaria y mantendria
los sistemas de informacion geograficos (SIG)
existentes en el pais con directa aplicacién al
problema ENOS, expandiendo las capacidades
de éstos mediante el uso de informacion satelital,
para finalizar con el desarrollo de sistemas de
expertos20 (Figura 2).

19 Esta proposicion de carécter institucional que surge del
trabajo realizado durante la Summer Session 2000, es un
Paso necesario que debiera catalizar la creacién de otras
agencias especificas, como la Agencia Nacional para
Asuntos del Océano (ANAO) y de esta manera, lograr
una mayor integracién océano-espacio (Villagran, 2002).

20 A bis A
A juicio del autor, el verdadero salto cualitativo en lo

qQue respecta a la generacion de informacién para la toma
de decisiones.
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Adquisicion de Datos:
Métodos, procedimientos,
e identificacion de
variables claves

l

Modelo Climatico Global
o Regional: ENOS-
especifico

\{

Extraccion de informacion
de utilidad - escala local
(Downscaling)

Informacidn (Datos)
adicionales: SIG.
Aporte sectorial

- Sistemas de Expertos

<+——  Experiencia

<+——{ Conocimiento

Politicas de Largo Plazo
(ENOS-politicas).
Con alcances macro y
microeconomico.

Figura 2: Diagrama de flujo que muestra la relacion entre la generacion de politicas de largo plazo
y el uso-de sistemas de expertos. Version adaptada (ISU, 2000).
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El problema ENOS es un asunto que
indudablemente debe ser abordado por una futura
Agencia Nacional Espacial (ANE), una vez
incluido éste en la politica espacial actualmente
en desarrollo. De hecho, la agenda de la IV
Conferencia Espacial de las Américas contempla
tratar el tema del medio ambiente y cambio
climatico, desde la perspectiva otorgada por las
siguientes unidades de analisis?!:

Visidon holistica de las maultiples
interacciones de la tecnologia espacial en
el medio ambiente.

- La contribucion de estas tecnologias en el
proceso de toma de decisiones técnicas y
politicas?2.

- Aumento de la capacidad de monitoreo y
prediccion?3 .

El disefio e implementacién de las ENOS-politicas
es un problema cientifico-tecnoldgico y politico.
La generacion de tecnologia de punta - oceanica
y espacial -, es un subproducto esperable en este
proceso, con un gran impacto en la modalidad
optima de desarrollo al que el pais pueda optar:
Un crecimiento econémico basado en el
conocimiento, la tecnologia y la existencia de
servicios con un real valor agregado.

21 El autor participo en calidad de observador en las sesiones
programadas durante la FIDAE 2002, relativas a la
preparacion de la IV Conferencia Espacial de las Américas,
Cartagena de Indias, Colombia. 14 — 17 de Mayo 2002.

22 De amplia aplicabilidad al tema de las ENOS-politicas
y el rol de la informacion adecuada para el disefio de politicas
publicas.

23 Es de esperar que el tema de la prediccion sectorial sea
abordado en esta reunion, dada la importancia de éste en la
toma de decisiones econdmicas, una vez incluida la
variabilidad ambiental. ver Van Aalst ¢t al. (2000).
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CONCLUSION

Si bien el proceso de constitucion de una agencia
espacial en nuestro pais, ha resultado
extremadamente lento debido a multiples razones,
que no es del caso discutir en esta oportunidad,
lo cierto es que poseer una agencia de este tipo,
es un paso determinante hacia una real
modemizacién institucional que el pais debe
implementar en el corto plazo, ademas de ser un
instrumento para la ejecucion de politicas
orientadas a lograr un claro y renovado
posicionamiento nacional en la arena internacional.

Dadas las caracteristicas del fenomeno ENOS y
los desafios que su asimilacion al desarrollo
nacional imponen al pais, especialmente en lo
que concierne a la gestion cientifico-tecnoldgica
e institucional, es menester utilizar todos los
mecanismos que ademds de potenciar la
cooperacion internacional, faciliten la adquisicion
y transferencia de tecnologia y experiencia. En
este sentido, la recientemente creada Comision
Asesora Presidencial “Agencia Chilena del
Espacio”, es un instrumento vélido para la
concrecion de convenios interagencias, con paises
que puedan aportar en este campo.

En virtud de lo anterior, es fundamental y
estratégico para Chile, contar con una agencia
espacial especializada, entre otras areas, en la
identificacion, manejo y gestion del tipo de
informacidn obtenida por medios espaciales, que
mejor se relacione con los distintos objetivos
politicos nacionales que por su naturaleza, abarcan
grandes extensiones geograficas donde el
comercio, las tensiones economicas, ambientales
y geopoliticas interactian en forma cada vez mas
compleja e impredecible.
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Principales Acrénimos Utilizados en el texto

IAI  : Inter-American Institute for Global
Change Research www.iai.int

ISU : International Space University
www.isunet.edu

IGBP : International Geosphere-Biosphere
Programme www.igbp.kva.se

IHDP : International Human Dimen-sions

Programme on Global Environmental Change
www.ithdp.org
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