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Este articulo es una reflexién acerca de la conformacion territorial de la actual regién de Aysén, Chile, entre 1900 y 1960. Etapa
que en sus comienzos se encuentra asociada a la entrega de tierras a inversionistas ganaderos para asentar soberania y colonizar
bajo la modalidad de concesiones, y una presencia tardia del Estado para marcar el territorio con la institucionalidad. Se discute a
base de distintos antecedentes por qué Aysén constituye la dltima region en integrarse a la economia nacional. Se fija como limite
del andlisis el inicio de la década de 1960, cuando se publican los libros finales de la Geografia Economica de la Corporacion de
Fomento de la Produccién (CORFO), fuente proveedora de estadisticas y la imagen pafs, cuando se discuten e inician los procesos
mayores de reforma agraria y de chilenizacion de la riqueza minera.
Palabras claves: Patagonia-Aysén, Estado, capital, alteridad, CORFO.

This document reflects on the territorial integration of the Aysen region in Chile between 1900 and 1960. The start of this period
is associated with the land awarding to cattle investors to assert sovereignty to colonize through concessions given the late in-
volvement of the State to institutionalize the region. Aysen was the last region to integrate into the national economy. The andlisis
ended in the decade of the 1960s when The Economic Geography published the last books of the Corporacion de Fomento de la
Produccion (Corporation of Promoting Production CORFO in Spanish). This source provides statistics and the country’s image
at a time of significant agrarian reform and the chilenisation of the mining wealth.
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Introduccion debia ser llenado con algiin contenido simbdlico,
politico, econémico, administrativo y fisico que
territorializara material y simbdlicamente a los

paises. Esto, porque:

En el reciente libro publicado por Alberto
Harambour, 2019, Soberanias Fronterizas. Estados
y Capital en la Colonizacion de la Patagonia
(Argentina y Chile, 1830-1922), el autor plantea una
disyuntiva fundacional respecto de la territorialidad
austral: ;qué fue primero? ;el Estado o el capital?
(op. cit., 146). La respuesta frente a lo que inicial-
mente se consideraba “vacio”, mas tarde tierras de
entremedio (Nuiiez, 2014), no es simple porque el
poder central de Chile y Argentina estaba a miles
de kilémetros de distancia. Se debia construir la
estatalidad para edificar una relacién social y un

“El estrecho de Magallanes fue la primera
zona geografica que incrementd la accesibi-
lidad del fin del mundo. Se puede decir que
a partir de la segunda mitad del siglo XIX,
gracias a la tecnologia y la informacién
disponibles, el paso maritimo franqueado
ya era otro” (Giucci, 2014: 257).

La construcciéon del Fuerte Bulnes en 1843,

aparato institucional (Oszlack, 1982) que permi-
tiera ejercer soberania en el paso que unia los dos
océanos; organizando politica y econdmicamente el
territorio y definiendo el modo cdmo debia entrar la
Patagonia en la historia social y econémica de cada
pais. No se reconocid a las poblaciones nativas, las
que fueron diezmadas o exterminadas, y el espacio

el establecimiento de Punta Arenas en 1848, la
instalacion desde 1874 de faros y boyas para guiar
la navegacion fueron las primeras acciones impul-
sadas por parte del Estado chileno en estas tierras
del fin del mundo (op. cit.), aunque tuvieron el
cardcter de acciones lentas y dispersas, propias de
un pafs tradicional y que en el siglo XIX tenia una
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estructura de poder basada en la tenencia de la tierra
en el valle central (Bauer, 1975; Bengoa, 1988).
La incursién —hasta los albores de 1900- desde
el mar interior de Chiloé hacia el sur, asi como de
misiones cientificas y de exploracién, marcaron
otros puntos morfolégicos que irfan delineando
el conocimiento y los limites administrativos del
Estado en la zona austral.

Un erial, las antipodas, lo maldito, donde
arreciaba lo salvaje, esencializaron —siguiendo a
Darwin- el reconocimiento geografico que debia dar
forma al dominio efectivo del Estado; mirada que
irremediablemente se orientaba hacia el sur, donde
“las huellas del hombre adquieren la condicién de
lugar —y signo— a partir de la vastedad y magnitud”
(Kroeger, 2013: 27), creando una “red textual”
(Casini, 2007) y un “campo semdntico” asociado
a conceptos como “lejania, vastedad, aislamiento,
aventura, aborigenes, inmigrantes, oro blanco, oro
amarillo, expedicionarios” (Arratia, 2011: 73), en
lo que ha sido “una produccién social que ha sur-
gido desde un contexto que mads tiene que ver con
una narracion politica de escala nacional” (Nufiez,
Aliste, Bello y Osorio: 2017: 25).

El desafio era enmarcar lo nacional en un ar-
tefacto cultural como el mapa (ver Benedic, 2006).
Seréa la cordillera, la selva, las masas de hielo, la
discontinuidad fisica y las distancias para desarro-
llar obras publicas (puentes, caminos, vias férreas,
aeropuertos y puertos), condiciones teldricas para
justificar la tardanza en la accién estatal y asumir
a la geografia como una cierta maldicién segin la
Corporacién de Fomento! (CORFO; IV: 1960),
marcando la accesibilidad como un componente
central de dificultad para favorecer transformaciones
en el territorio, inducir potenciales inversiones en
infraestructura y justificar las desigualdades. El
ejercicio de imaginar la nacién y el territorio por
los actores y sus posiciones, habla de propdsitos,
orientaciones y contraorientaciones permanentes
(Chatterjee, 2008), entrecruzando en el imaginario
politico-burocratico la evaluacién y cuantificacién de
condiciones de proximidad para interconectarse con
otros lugares, es decir, de asociacion de localizacién
y distancia de potenciales mercados para desarrollar
un sistema de oportunidades (Lopez-Escolano y
Pueyo-Campos, 2019: 51). Por ello, la historia de
la Patagonia presenta ambigiiedad y es siempre de
un potencial futuro, como se retrata en un libro de
mudltiples reediciones: “nombradas las autoridades,
y establecidos los servicios publicos y elementales,

y entregada razonablemente la tierra a la industria
privada, tal vez antes de 20 afios habra en esa nueva
regién una poblacion de cien mil habitantes en plena
prosperidad y en plena produccién” (Bustos, 1954:
91-92)?; siendo catalogada la Patagonia (o regién
ganadera) como auspiciosa, identificada como
la “regién nueva”, “promisoria” y “la regién por
definirse (CORFO IV; 1960: 419). Y, aunque ello
no sucedié durante el siglo XX, también destaca
como contracara por la precariedad del agencia-
miento estatal y la ausencia de planificacién en
decisiones trascendentales como concesiones de
tierras para emprendimientos ganaderos, en las que
estaba presente la idea de tierras del pais, un modo
de gestién del territorio y de ejercicio del poder.

En lo que sigue, discutimos sucintamente algunas
ideas acerca de la colonizacién de Aysén y el proceso
de agenciamiento del Estado. Lo que se reflexiona
esta determinado por un trabajo etnografico reali-
zado en la costa de Aysén y en su interior, el que
buscé establecer como se produce espacialmente
un proceso de alterizacidn de las poblaciones, que
marca toda la primera mitad del siglo XX, fijando
como limite 1960, década en la que el Estado
marca mayor presencia en la riqueza nacional, las
formas de tenencia y para representar una década
de cambios. Ahf se percibe en el imaginario de la
poblacién otro modelo de Estado: con fundacién
de pueblos, escuelas, postas, puertos, frigorifico en
Puerto Chacabuco y pistas de aterrizajes. Sumando
a las notas de campo, la informacién secundaria
descansa en lecturas del territorio, que arrancan
desde los 4 tomos de la Geografia Economica
publicada por CORFO y planteamientos tedricos
de quienes han pensado la Antropologia del Estado
y las fronteras.

Antecedentes: la ultima frontera

Conforme con documentos, discusiones en semi-
narios, publicaciones y memorias orales tardias que
hemos registrado en trabajo etnografico en Aysén,
postulamos que en el territorio continental hay
mas mito por el Estado que por lo que es el Estado
mismo; que hay mds interés en establecer limites
para chilenizar artificialmente, que obligaciones
morales sobre poblaciones. Como efecto colateral
de los limites del Estado, se estimula desde el centro
una alterizacién de la poblacién de Aysén, producto
de la relacién precaria entre los organismos propios
de sus funciones con los hombres y mujeres, y los
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privados, la que se ve verificada en précticas y rela-
ciones institucionalmente débiles. Postulamos para
el caso de Aysén, que hasta fines del siglo XIX las
tierras eran totalmente desconocidas para el Estado,
que sin fijacién de limites y con una visién muy
centralista, naturalizaron con mas imaginacién que
certezas (Zusman, 2013) la cordillera como hito
divisorio. Por lo que la experiencia de vida en el
Ilamado el territorio de “entremedio”, se constituye
alterizadamente, en y desde los margenes, por la
forma de concesién de tierras y conformacion del
latifundio austral con miles de ovejas, en un Estado
que no tenfa condiciones de agencia para un proceso
de colonizacién distinto.

Como ocurre en la mayoria de los paises, los
roles econémicos, en los servicios y en la adminis-
tracién publica constituyen elementos que otorgan
singularidad al espacio social en formacién, ya que
lo importante es la “cobertura, [su] desempefio y
eficacia” en la estructuracién del territorio (Guajardo,
2015: 24), ya que el “afecto patriético y el olvido
politico” (Pinto, 1997: 6) son cuestiones distintas,
porque la existencia misma de Chile no asegura la
calidad de chilenos a quienes viven dentro de sus
limites. Ya que una cuestion es la aceptacidn tacita
de limites y otra la territorializacién del poder como
se aprecid en la frontera norte después de la Guerra
del Pacifico (Diaz y Bustos, 2020).

Las fundaciones de Puerto Aysén (1928) y
de Coyhaique (1929), separadas por apenas 72
kilémetros, no fueron acompafiadas por iniciativas
genealdgicas (infraestructurales y de servicios) para
la construccion del espacio regional y la integracion.
Recogiendo testimonios de mediados de los afios
20, Mateo Martinic (2014: 425) sefiala que “dadas
estas condiciones geograficas, puede decirse que
no existe en Chile una zona que exija una accién
mds efectiva del Estado”. Ya que no se disponia de
conocimiento acerca de qué posibilidades efectivas
habia de abrir caminos y construir ferrocarriles
que comunicaran con los puertos continentales de
los canales, que potenciaran lineas de trafico con
Ancud y Puerto Montt.

Aysén constituy6 “la dltima frontera de Chile”,
de acuerdo con la version entregada por la CORFO
en 1960, y que podriamos considerar como la
versién consensual de la tecnocracia chilena del
pais. En los primeros 60 afios del siglo pasado,
es la actividad ganadera, mediante concesiones,
la que va construyendo la fisonomia del territorio
(con roce y corte de bosques), acompafiada por el

movimiento de poblaciones en tierras no ocupadas
o insuficientemente aprovechadas, provenientes de
La Araucania, y de Osorno, La Unién y Llanquihue.
Zonas como Nuble, Biobio y Valdivia, no fueron
consideradas aptas para colonos nacionales. Segtin
Latcham (2017: 68), se trata de poblacién fundamen-
talmente excedentaria, la que requiere de grandes
extensiones para un negocio de bajo rédito. Sus
animales se encuentran en estado casi salvaje (va-
cunos y caballares) y sin atenciones, desconociendo
en general la lecheria y los cultivos. Las ovejas no
tienen mejor suerte, ya que se encuentran enfermas,
presas de la sarna y el saihuaipe. La CORFO in-
dicara tres décadas mds tarde que una explotacién
ganadera importante requiere al menos de 25.000
hectareas (CORFO; 1V, 1960: 445).

Laley de colonizacién del 4 de agosto de 1874
tuvo orientacién hacia familias de origen europeo,
distinguidas (racistamente) por su laboriosidad y
disciplina®, por lo que estas familias nacionales
excluidas y sin tierra, cruzaron la cordillera en
busca de nuevas posibilidades y se avecindaron en
la vertiente oriental, para luego reingresar al pais por
Futaleufu, Alto Palena, Coyhaique y Chile Chico.

Siguiendo el modelo de Magallanes, se afianzé
la ganaderia extensiva en los valles interiores con
la Colonia Palena en 1899. La Sociedad Industrial
y Comercial Aisén (1903), principal adjudicataria,
con su casa matriz en Punta Arenas, y también era
propietaria de las tierras contiguas de Argentina,
con el latifundio limit6 la posibilidad de generar
ntcleos poblacionales. Otras compaififas fueron la
Sociedad de los Tres Valles en 1903, la Sociedad
de explotacién del Baker en 1903; y la Sociedad
Ganadera Valle Cisnes en 1924. Las concesiona-
rias favorecidas comprometian la construccién de
caminos e infraestructuras habitacionales para la
residencia y portuarias, lo que significaba que con
la cesién de tierras se traspasaba poder absoluto
y se establecia una gobernanza indirecta como
forma de dominacién y violencia del Estado sobre
la colonizacién espontdnea.

A partir de 1903, todo intento residencial tuvo
que ver con trabajar para las compaiiias ganaderas
o por autorizacién de las mismas, en un drea de
dominio de importacién y exportacién de toda
la Patagonia por parte del “grupo familiar de los
Bethety-Braun-Menéndez” (Baeza, 2009: 55). El
intento colonizador queda en manos de privados,
comprometiéndose la radicacién de 100 familias
extranjeras, como habia ocurrido en La Araucania.
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Con este modelo se produce un “infrapoblamiento
rural” y concentracion en dos centros urbanos que
se mantendra hasta nuestros dias (Puerto Aysén y
Coyhaique), produciéndose una hibridez pobla-
cional, con chilenos provenientes de Argentina y
chilotes que crean una “atmdsfera” y un universo
de costumbres sui generis o exdticas, contraria
a la chilenizacién esperada por el etnocentrismo
capitalino (ver Pomar, 1923). Dualidad de mo-
nedas y convertibilidad, vestuarios, expresiones
de habla y armas al cinto, van construyendo una
espacialidad diferente a la de la geopolitica de la
cultura del Estado y una alterizacién cultural con
forma de enclaves.

Paralelamente, se establece un ecocidio. En
1933, Latcham indica que las selvas son casi impe-
netrables, producto de los pantanos y la quila, por lo
que “se recurre al roce” para introducir mas ganado,
destruyendo “enormes extensiones de bosques”
(2017: 56), en lo que serd —entre 1920 y 1940-“un
incendio legalizado” (Aleuy, 2012: 185). Todo era
precario: ausencia de buenos puertos, de caminos,
transporte de tiro animal y comunicaciones deficien-
tes. Primaria el frio, la lluvia (2 y 4 m? anuales), la
escasez de alimentos (legumbres, frutas, verduras),
dependencia para las cuestiones cotidianas en los
boliches argentinos, con falta permanente de me-
dicinas y vestuario. Los 12° grados de temperatura
que se registraban en promedio —durante enero— al
sur de Aysén, explicaba y sancionaba “las débiles
aptitudes de la region” para la agricultura (CORFO;
IV, 1960: 428).

No existe un proyecto regional distinto que
supere los efectos creados por la colonizacion ga-
nadera y la espontdnea. Situacién que habla de los
limites de la estatalidad y la agencia de una “sobe-
rania sin territorialidad” (ver Appadurai, 1997), lo
que explica el caracter de una frontera inconclusa/
inestable, cuya figuracién nacional es también
“difusa” (Baeza, 2009: 34), que crea su propia
economia psiquica (Elias, 1979). De esta forma,
el territorio regional no cuenta con un conjunto de
competencias y disponibilidad de recursos, personal
técnico, cientifico y administrativo eficiente y con
atribuciones, que se objetiven en las relaciones so-
ciales y en los procesos de estructuracién productiva
y cultural, como propiedad de un metadiscurso de
creacion de un entorno econémico y productivo,
y como dimensién subyacente de la identidad
(Anderson, 2006; Ferguson y Gupta, 2008). Y hay
que plantearlo asi, porque paises nérdicos, incluso

el menos desarrollado como Noruega, y que tenia
condiciones quizd mas duras, tienen un desarrollo
muy diferente®.

Este “determinismo geografico”, la forma de
colonizacién y burocracia del Estado, conspira
para una distribucién espacial de oportunidades
para la competitividad econémica, lo que genera
desequilibrios, exclusiones y falta de integracién
socioespacial como elemento fundante de un de-
sarrollo territorial. Fortaleciendo la version de los
economistas chilenos, en cuanto sin un commodity
es poco lo que se puede hacer; construyéndose,
ademds, tempranamente “un apartheid alimentario,
educativo, sanitario, de infraestructura y de servi-
cios”, y viéndose obligada la poblacién a profundizar
“estrategias binacionales para resolver cuestiones
domésticas y de conectividad para ir al norte de
Chile” (Mandujano et al., 2016: 86).

Con todas las dificultades que implica incursio-
nar en una “individualidad, unidad o especificidad
espacial” que podemos llamar regién (Facchinetti
etal., 1997: 13), se trata de una alteridad nueva, en
formacién y “contingente” (Grimson, 2003), con
significados y simbolismos moviles, designada
como zona pionera. Por ello, como sostiene Susana
Bandieri (2001: 6), “lo que llamamos sociedades
regionales o regiones, deben ser entendidas como
una construccién y no como un a priori”’, porque
el territorio no existe per se; es lo que se hace en
él y se decide sobre €l.

Territorio: el artefacto cultural

En la construccién de este artefacto cultural que
llamamos territorio patagénico, indudablemente se
carga con el peso semantico de la autoridad canénica.
Vicuiia Mackenna, que tiene por prioridad el Estrecho
de Magallanes en 1880, y con una generalidad
sorprendente, encuentra de bajo interés publico el
lado oriental, adjetivindolo como “horca enclavada
entre dos palos”, “una sepultura”, un “cementerio”,
“océano petrificado, estéril...” (loc cit. Facchinetti
etal., 1997: 46). De este modo, con el desideratum
del Estrecho de Magallanes, y desatendiendo las
tierras en disputa del lado oriental y las del norte
y de Occidente, el Estado y su agenciamiento se
transforma en necesario problema de investigacion.
Cuestién importante, porque la fijacion del limite
austral es la fijacién de un limite internacional, que
se establece como una marca econémica y territorial
suficiente conforme con Vicuiia Mackenna.
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El poder del centro, las dificultades del Estado
para hacer frente al latifundio y la falta de control
en la mineria —ya que no hay intervencién del
Estado en el campo hasta el proceso de la Reforma
Agraria y en drea minera hasta la chilenizacién y
nacionalizacién—, las posibilidades diferentes de
comunicacidn, las destinaciones y mandatos, las
inversiones en servicios e infraestructuras, son
dimensiones tributarias de esas adjetivaciones y
fundan una temprana insularidad precarizada y mal-
formada. En este sentido, como sostiene Hopenhayn
(2002), apuntando a la relacién entre cultura y
politica: “el Estado-nacién pierde su caracter de
unidad politico-cultural y tiende a restringirse al
cardcter de una unidad politico-institucional”, es
decir, funciones regulatorias (https://www.oei.es/
historico/pensariberoamerica/ric00a01.htm).

La institucionalizacién del territorio se debe
observa en los actos fundacionales juridicos y mili-
tares, sefiala Martinic (2014: 415). Nuestra tesis es
que este proceso es insuficiente. Con las capacidades
del Estado en el periodo 1900-1960, la macrorregién
austral (de los canales o ganadera), Magallanes y
Aysén, y en menor medida Chiloé, se constituye
desde una cierta fantasia geografica y etnorracial,
y desde la autonomia de las practicas de sus pocos
habitantes y vida cotidiana sui generis. El Estado
por medio de sus funcionarios confunde limite
fronterizo internacional con adscripcidn nacional,
sin desarrollar politicas de ocupacion favorables
para la habitabilidad, la atraccién y arraigo, lo que
se transforma en el binomio centro-periferia y como
cuestion sostenedora de la alterizacién (Rodriguez
etal., 2019: 197).

La concentracién de poder politico, econémico
y simbdlico en la mineria en el norte y agricultura
en el valle central, es expresién manifiesta de un
capitalismo periférico y de un Estado rentista que
se constituye desde una seleccion territorial binaria:
integrado-no integrado. Asi, sin un commodity iden-
tificatorio (porque la ganaderia no lo es), no logra
niveles de ingreso, de trabajo formal, consumo y
estructuras econémicas que se asemejen a la 16gica
desarrollista y modernizante de las zonas centrales
(ver Larrain, 2001), transformando la regién en
no integrada; y, tampoco con despliegue de orga-
nizaciones publicas y privadas, con participacién
mayoritaria del Estado (Guajardo, 2015: 23). En este
caso se construye “el revés de la nacién” —como
dird Margarita Serjé (2005)—, en cuanto territorio no

integrado, ya que es construido desde los privados
y sus intereses.

El discurso del desarrollo no tuvo capacidad
mayor de instalacidn territorial, por lo que es facil
caer en la tentacion de sobreestimar la capacidad
del Estado y confundir la creacién de la nacién
en términos de soberania, territorio, identidad y
representaciones, frente a entelequias como el
progreso. Aysén representa la forma particular en
que la nacién produce su propia diversidad (Serjé,
2005), debiéndose “desnaturalizar los espacios de
la soberania estatal”, observar al Estado en todos
sus confines (Grimson, 2003: 13), y mirar el des-
pliegue de la administracién publica (Barria, 2015;
Olavarria et al., 2019). Por una parte, es distinto
diagnosticar las regiones de frontera; y, por otra,
observar la construccién y despliegue del Estado
en estas (Serjé, 2005). Las diferencias propias de
las regiones y ciudades estan mediadas por el tipo
de Estado que encontramos en ellas, lo que hace
muy dificil hablar de Estado-nacional.

Aysén: las tierras tardiamente integradas

La Patagonia-Aysén representa la figura de la
tierra tardiamente llegada como preocupacién del
Estado, propio de la articulacién inarmoénica entre
el territorio, la conciencia nacional y el imaginario
social. Ineptitud, desidia, desconocimiento e igno-
rancia respecto del espacio social y las condiciones
naturales adversas en las que se vive, son términos
contrarios a una atmdsfera de conciencia nacional
mediante la construccién de un pasado colectivo.
No hubo una expectativa colectiva de futuro que se
convirtiera en rieles (comercio, industria, créditos,
infraestructuras, ciudades, comunicaciones) y que
produjera entornos de legitimidad de lo nacional
(ver Rodriguez et al., 2019). El Estado no fue
fuerte como se cree, fue oligarquico. Y hasta la
segunda mitad del siglo XX se mantuvo estable,
cuando nuevos sectores sociales presionaron por
participacién (Gérate, 2012: 40). Es decir, entre
1920 y 1930 recién tenemos regulaciones estatales:
creacion del Banco Central, medidas proteccionistas
y politicas de tributacién interna (Cavieres en Gérate
op. cit.); luego, industrializacién por substitucién de
importaciones (ISI) a partir de 1940, la expansién
de la economia en la década de 1960, y que colapsé
rapidamente en 1973. En los primeros 50 o 60 afios
del siglo XX, el Estado se estaba constituyendo y
desplegando en el centro, y apenas en el norte con
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discusiones en Arica®. M4s bien, hubo un vinculo
fiscal con la Compaiifa de Salitre de Chile [1931-
1933] (COSACH) y Corporacién de Ventas de Salitre
y Yodo de Chile [1934] (COVENSA), que pueden
considerarse las participaciones mds importantes.

Entonces, sin un commodity, qué lugar podia
tener Aysén en el imaginario del desarrollo en un
pais en construccion de su estatalidad? ;Qué se
podia industrializar en Aysén si ni siquiera contaba
con frigorifico? ; Qué lugar podia tener la lana en
el imaginario cuando dependia de las oscilaciones
del mercado internacional o de la pequefia demanda
nacional? ;Qué podria recaudar el Estado? Se re-
queria resolver en funcién de un recurso presente,
y solo habia grandes extensiones de tierra dispo-
nibles, con habilitaciones propias de las empresas
ganaderas, con sendas y no caminos, falta de
puentes, rios no navegables, habitantes dispersos
y no poblados, donde la tinica ruta habilitada para
camiones en los afios 30 era la de Puerto Aysén a
las pampas argentinas.

Derrumbes y caidas de arboles eran parte del
cotidiano. Latcham sefiala que demor6 ocho horas
en camién entre Coyhaique y Puerto Aysén. Tiempo
comprensible, si “lo Gnico que habfa eran selvas y
espacios que cubrir con trabajo y produccion, pero
con colonos absolutamente abandonados a su propia
suerte y sin el apoyo de operaciones coordinadas
de colonizacién ni de organismos estatales. Por lo
mismo, como habia solo huellas troperas y caminos
sin estabilizar, el transporte desde el interior hacia
la costa de la lana enfardada y animales vivos, via
Puerto Aysén-Puerto Montt, con destino a Tomé y
Santiago, resulté casi imposible. Asi, la mirada del
intercambio se orientd hacia el Este, estabilizando
una memoria binacional de cardcter horizontal
contraria a la chilenizacién deseada en la capital.

Bosques arrasados y quemados, el deterioro
de la cubierta vegetal y la pérdida de un puerto
como Aysén —por los sedimentos arrastrados por la
erosion— hablan de dos problemas: la forma cémo
los colonos debieron hacer las cosas y el reflejo de
un Estado que limit6 su intervencion a la subven-
cién a actividades privadas y no a la prospeccién
y desarrollo de posibles vias de comunicacién y
movilidad intra y extrarregional.

Como sostiene Boris Araya (2016), no existe
documento de la intendencia durante la presidencia
de Carlos Ibafiez que hiciera mencién a planes de

articular un camino que comunicara Aysén con el
resto del pais, credndose un territorio casi pres-
cindente del Estado. La Ley 4855, de 1931, “no
contempla ayuda para colonizar” (op. cit.), por
lo que prosperar depende de la propia iniciativa
del colono. Asi, el saneamiento de algtin terreno a
favor de un ocupante no resolvia las condiciones
de calamidad en las que estos vivian. Por ello, la
pregunta inicial acerca de qué ubicamos primero, jel
Estado o el capital?, o alguna respuesta intermedia,
es una interrogante necesaria para comprender la
fisonomia del territorio (fragmentacion, integra-
cion), las configuraciones (arraigo e identidad) y
la posicion de la regiéon de Aysén en la economia
nacional (riqueza, fuerza de trabajo).

Estamos frente a un Estado débil, donde no se
aprecia la agencia del liderazgo, la autoridad y la
coordinacién para inducir normas de tipo obligato-
rio (Migdal, 2011)®; sin capacidad para desarrollar
infraestructura ligada a la ganaderia y financiar
fiscalizacion a inicios del siglo XX. Asimismo,
hubo poco interés del capital en explorar otros
desarrollos como los del lado argentino, en donde
encontraron carbén desde 1906 y luego petréleo
en Comodoro Rivadavia en 1907, lo que marcé
un imaginario que lleva en los afios 30 a su sélida
politica de ocupacion. De ahi que la condicién del
poblamiento fuera tan menguada, contando con
187 habitantes en 1907, 1.660 en 1920, 9.711 en
1930, 17.014 en 1940 (CORFO) y 37.085 en 1960,
en un territorio con 11.000.000 de ha disponibles,
confirmando que social y espacialmente nos en-
contramos frente a una sociedad de frontier, es
decir, a la formulacién de un nuevo concepto de
vida (Rodriguez et al., 2019), que no corresponde a
una expansién propiamente capitalista, y solo muy
parcialmente es expansion nacional.

El “pionerismo” y la “ocupacién precaria”
(Martinic, 2014) proyectaba simultdneamente la
desolacién y la alterizacidn, ya que las mujeres
son casi inexistentes y una estancia de 25.000 ha
solo empleaba a unas doce personas para atender
animales, cierres y viviendas (Laming [1952]
2011: 23-29). Las sociedades concesionarias
tuvieron una estructura estanciera muy simple
en las zonas subandinas, nunca conducente a la
formacién de centros urbanos. Consideraron para
el trabajo a “puesteros”, es decir, cuidadores de
ovejas, que eran hombres solos viviendo con sus
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perros, supervisados por un administrador que
vivia con su familia, y un par de mayordomos,
mientras las casas administradoras estaban en
otras regiones. No habia hitos fronterizos y los
potreros de las estancias no tenfan alambradas.
Los valles y rios comprometidos en las actividades
ganaderas fueron Cisnes, Coyhaique, Nirehuao,
Maiiihuales, Huemules, Simpson, Blanco, Palos,
Baker, Cochrane, Chacabuco, Pascua, y, el entonces
llamado Lago San Martin. Las extensiones llegaron
hasta las 300 mil hectareas, como en la zona del rio
Baker, las que tendrian como actividad principal
la lana, los cueros, la carne y la grasa. Todo esto
administrado por una oligarquia ganadera, que
fue caracterizada como los “ganaderos de la calle
Ahumada” por su ausentismo (Otero, 2006: 109),
favorecida con un Estado sin agencia, proyecciéon
publica, fiscalizacion y conocimiento experto in
situ como el del centro (Olavarria et al., 2019).
La actividad monoproductora ganadera no tuvo
diferenciacion nacional, manteniéndose el libre
transito y binacionalidad, con roles iguales entre
sus gentes, con alimentos equivalentes y funcio-
narios publicos que parecian haber sido castigados
mads que favorecidos con las destinaciones. Los
intendentes de Aysén, entre 1928 y 1946, duraron
en promedio un poco mds de un afio y tres meses
(Martinic, 2014: 435). Aysén permanecié como
una extensa macrozona no conocida por la clase
politica, frente a las potentes imagenes del norte
con la red de ferrocarriles ligados a la industria del
salitre, el valle central con la produccién agricola
mayor al consumo nacional, buenos puertos para
exportacion, y Magallanes con el desarrollo de la
industria de la lana, la carne y paso interoceanico.

El intendente Marchant y el reclamo
de Victor Domingo Silva

A casi 30 afios de tierras concesionadas, cuando
llega el recién nombrado intendente Luis Marchant,
coronel de Carabineros, en el invierno de 1928,
se enfrenta en Puerto Aysén con un “miserable
embarcadero rustico y en estado deplorable”, no
apto incluso para barcos de poco calado, “hecho
con troncos y tablones, donde rara vez llegaba una
que otra embarcacién que se dedicaba a trasladar a
Puerto Montt o Castro subproductos de vacunos y
lanares, como ser pieles, cueros, grasa y lana que
se producia en la zona y que eran almacenadas

en tres galpones llamados la graseria” (Martinic,
2014: 437-438). Una postal que serd una imagen
repetitiva en la costa y el interior, sin desconocer
que Puerto Aysén contaba con una poblacién de
1.500 habitantes, y que, como sefialaba Latcham en
1933, “era la capital de la provincia”, y principal
entrada y salida de toda la region y para Argentina
(2017: 54).

Por mandato del presidente Ibafiez, Marchant
tenia por misidn crear las bases de un sistema de
dominacién que fortaleciera la chilenidad en Aysén.
Inicia un inmediato proceso de higienizacién en
Puerto Aysén. Desarrolla algunos caminos para
interconectar poblados, regulariza el acceso a la
tierra publica, empadrona a las personas y crea
las condiciones de instalacién de Carabineros e
informa de los propdsitos del Supremo Gobierno y
la Intendencia que dirige (ver Martinic, 2014). La
accidn se realiza sobre una organizacidn territorial
latifundista, sin llegar Puerto Aysén a configurar
una ciudad mercantil, ya que estas con sus capa-
cidades crean rutas de intercambio y son redes de
relaciones que unen el exterior circundante y lejano.

Aunque algunos chauvinistas consideran
a Marchant un gran gestor (i.e. carabineros) y
por socializar ciertos simbolismos (i.e. musica y
bandera) y liturgias de festividad en el territorio
(21 de mayo, 18 de septiembre y 12 de octubre),
este solo administra o refuerza la precariedad de lo
estatal, sin llegar a profundizar en una organizacién
dominante y coherente en el territorio, asi como
decantar modos y précticas de funcionamiento que
permitan obtener obediencia y proteger a quienes
dice gobernar (Migdal, 2011). El “chilenizar” me-
diante simbolismos “patrios” y desarrollar ciertos
servicios que lograban satisfaccién en Argentina
(i.e. actas de matrimonio, inscripcién de hijos),
no implica la constitucién de la sociedad estatal.
Muchas de las acciones son mds bien iniciativas
funcionales, propias de la gestiéon personal con
particulares, que mandato de Estado (Araya,
2016), aun cuando algunos como Bustos (1954:
91) mantengan desde comienzos de los afios 30
una invariable percepcién avalada por el Estado:
“El empuje individual ha talado ya la selva, abierto
sendas y caminos, labrado y explotado la tierra,
instalado negocios, criado ganados y establecido
el trafico regular con las regiones vecinas de
Argentina”.
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Puerto Aysén y Coyhaique fueron pequefios
centros de abastecimiento para entidades generadas
por la actividad ganadera, sin llegar a ser lugares
expresivos de la estatalidad como concrecién de
responsabilidades econdmicas, sanitarias, educati-
vas, policiacas y administrativas que favorecieran
la inclusién regional en la geografia econdmica del
pafs. Las politicas culturales y de integracion no se
desarrollan en abstracto, sino que estas son parte
de un modelo de desarrollo particular, que en este
caso fue centralizado y orientado al commodity, por
lo que sin inversiones no logra dar forma coherente
a comunidades politicas y culturales.

En Puerto Aysén, puerta de entrada al territorio
interior ganadero, la necesidad de “mas Estado”
se manifest6 en la irregularidad y debilidad de los
servicios publicos. Cuando la actividad ganadera
fue significativa hacia 1920, fueron pequeiias
embarcaciones particulares las que iniciaron el
trafico a Puerto Montt, hasta que en 1938 se crea el
Departamento Maritimo de Ferrocarriles del Estado
(FERRONAVE), que permitié mediante la nave
Tenglo (53,08 m de eslora) ofrecer conectividad
cada 15 dfas con Aysén’. No obstante este avance, y
la existencia de otros muelles, se mantenian faenas
ala gira (Appel, 2017: 73).

Creemos que con el intendente Marchant se
experimenta la constatacion de la falta de contenido
estatal del funcionario publico, ya que solo tiene la
ambicion de lo nacional, pero no operacionaliza la
figura de la modernidad en la ciudad en formacidn.
La construccién de la urbanidad se produce cuando
la alteridad local (original) da lugar a la politica, es
decir, a la politica publica. El puerto no es mas que
una factoria de una zona en expansién y exploracion,
propia de una frontier, donde nada semejaba un po-
blado en vias de urbanizacién, y mucho menos con
la rusticidad, habitos de los habitantes en medio del
fango y de ganado vacuno circulando en las puertas
del hotel donde alojaba el intendente.

Una condicién de complejidad administra-
tiva solo aparece hacia 1940 (Martinic, 2014).
En 1942 encontramos la primera unidad militar
con radioestacion y una posta meteoroldgica de
la Fuerza Aérea de Chile; en 1946 se cuenta con
la Oficina de Tierras y Colonizacioén, el Servicio
de Impuestos Internos, la Tesoreria Provincial, la
Aduana, Carabineros, el Juzgado, el Conservador
de Bienes Raices, las Cajas de Crédito y Ahorro,

y muy especialmente, el Servicio Maritimo de los
Ferrocarriles del Estado. Varios de estos servicios
y otros tantos se encontraban descentralizados,
con oficinas en Baquedano (actual Coyhaique) y
Chile Chico (Martinic, 2014: 436). Solo en 1931
fue incorporada la provincia de Aysén al régimen
electoral de 1a Republica, aunque recién en 1936 se
formalizaron los registros electorales de la misma
(op. cit., 428).

Las facilidades entregadas por el Estado a las
concesionarias fueron la posibilidad mas simple,
menos onerosa y mas extensa para dar forma al te-
rritorio, al norte del paralelo 49 Sur. Si Marchant era
el emblema de la cruzada chilenizadora, la presencia
del Estado no puede ser pensada sin considerar
lo que acontecia en Argentina, su Patagonia y las
zonas fronterizas orientales. Los vecinos indujeron
en el Ultimo cuarto del siglo XIX, y decididamente
a partir de 1930, un proceso de fortalecimiento de
su identidad nacional, articulando dentro de un
esquema de colonialismo interno “una trama de
sentidos econdémicos, politicos, sociales, éticos y
estéticos que constituyen una base insoslayable de
representaciones y discursos sobre la region” (Navarro
Floria, 2008: 2). Proceso de manifestacién plena de
la estatalidad como politica publica, destinada al
fomento del arraigo, la consolidacién de los nicleos
poblacionales, estimulo a las fuentes de trabajo y
las marcas territoriales institucionalizadas.

Contrario a lo que acontece en Chile, el Estado
argentino se expande en obras ptiblicas, incentivos
para el desarrollo de industrias estratégicas, apoyo
a emprendimientos, planes de fomento productivo,
créditos para compra de bienes de capital, apoyo
técnico, arquitectura homogénea, que son los in-
sumos de la ideologia territorial y de la unificacién
simbdlica, cuyos componentes bdsicos estin en
proyectos pedagdgicos y conservacionistas como
los Parques Nacionales (Navarro Floria, 2008).
Otorgando impulso a un proceso de modernizacién
que implicaba ocupacion de zonas limitrofes, mejoras
en el dmbito social y econémico, creacién de un
mercado interno, con extensiones de la red ferrovia-
ria, alfabetizacion, desarrollo urbano, transporte de
carga, comunicaciones por medio del sistema postal
y centros vacacionales internacionales. Asimismo,
creando un eje de integracion y conectividad con las
regiones del norte y la Capital Federal, rompiendo la
comunicacion entre el hinterland oriental y Puerto
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Montt, lugar de entrada de insumos y de salida de
sus exportaciones (ver Bessera, 2011; Sanchéz,
2016). De este modo se fortalece la imagen del
Estado nacional que hasta ese momento era perci-
bido por los pobladores como “poco menos que una
entidad difusa, distante y ajena a sus necesidades”
(Bessera, 2011: 69).

El proceso es recogido atentamente por el di-
plomadtico y escritor Victor Domingo Silva, entonces
c6nsul chileno en Bariloche y Chubut, quien sefiala
en La tempestad se avecina (1936), las diferencias
y desequilibrios entre el proceso de chilenizacién
y argentinizacién de la Patagonia, sosteniendo que
este impetu material y simbélico de los argentinos
harfa muy vulnerable a la poblacién nacional de las
zonas fronterizas. Dando fuerza al argumento que
las poblaciones fronterizas no responden a identi-
dades de tipo nacional, o que no son ni argentinas
ni chilenas, y que en lo ordinario circulan de un
lado a otro de la baja cordillera a partir de una
red comercial, laboral y familiar de tipo politico
y consanguineo.

Establece una demanda hacia la clase politica
acerca de la condicién socioespacial de Chile y
la pobre construccién del imaginario territorial.
Critica la gestién del Estado chileno, insistiendo
en la incapacidad de responder en velocidad y
profundidad requeridas. Interroga en 1936: ;qué
es capaz de oponer Chile frente a este desarrollo
[que €l], como Cdénsul, conoce por dentro? En su
mapa fisico y mental que alcanza unos 600.000
km? de territorio, observa que existe un “abandono
punible de nuestra administracién... [esta] habia
ido, paulatina pero persistentemente alimentando
y afianzando la argentinizacion de esas regiones”
(1936: 156).

Veinte afios mds tarde, en 1956, Nicomedes
Guzman publica —en la misma direccién que Silva—
una crénica en Las Noticias de Ultima Hora, sobre
la base de una entrevista en Futaleuft (“el pueblo
ausente”) a Rodolfo Straussmann, un hombre de
campo del Lago Espoldn. En esta, cita Guzman a
su entrevistado, sefialando: “lo curioso es que pago
mis contribuciones como todos los pobladores...
Afo a afio tengo que ir a Achao [Isla de Chilo€],
perder muchos dias de viaje para pagarlas” (Guzman,
2007: 162). El mismo detalle lo hemos registrado
en entrevistas el 2015, en las que se narra que llegar
desde Futaleufu al Pacifico implicaba una semana,
al menos, de viaje a caballo.

Futaleufd, definido como “caserio de tablas
heroicas”, en el mismo afio 1956 —dice Guzman—,
los nifios en la rancha de tablas llamada escuela,
andaban tiritando, descalzos y sin abrigo, lejos
de toda imagen de Chile. Ni siquiera, a pocos
kilémetros de la frontera, se apreciaba la placa
esmaltada que indicaba Escuelas Ptblicas de Chile
(2007: 180-181).

Todo lo que correspondia resolver a Marchant
unas décadas atras, se ve refrendado en falta de
escuelas publicas, policia, oficinas de registro
civil, correos y caminos que permitieran la comu-
nicacion regular y constante entre esas regiones y
el mismo Chile (Silva, 1936: 157). La denuncia
de Silva es reforzada por la fortaleza otorgada
por el descubrimiento de hidrocarburos en el lado
argentino, la dependencia de la poblacion chilena
de sus Juzgados de Paz para efectos de natalidad,
mortalidad, nupcias y escuelas, y el resentimiento
de las arcas fiscales con la crisis de 1929.

Las diferencias de presencia de ambos paises
en las tierras australes demuestra que el Estado
como expresion espacial y temporal, y en la rela-
cion institucionalizada que puede establecer con
las “soberanias construidas desde abajo”, adquiere
su forma en un “hacia afuera” y un “hacia adentro
(Harambour, 2019: 26). La “estatalidad” (Oszlak,
1982) es necesariamente una expresion rizomadtica. Es
un proceso de construccion de lo social, que define
planos y componentes que apuntan a la generacién
de una vida social organizada; concurriendo la dispo-
nibilidad de los recursos naturales, las caracteristicas
de las relaciones de produccion, la forma que posee
la estructura de clases y la insercién de la sociedad
en la trama o red de relaciones internacionales
(op. cit.). Por ello, la atencién prestada al Estado no
debe simplificarse en un input-output (Abrahams,
2018), sino que entrada y salida son procesos que
etnograficamente no tienen la misma continuidad
y no implican necesariamente coherencia.

El ordenamiento territorial, entendido como
proceso incluyente y de convergencia de politicas
sectoriales y detonante de tareas substantivas para
aprovechar ventajas de competitividad (Topelson,
2008), es lo que permite gestionar las diferencias
y adecuar entornos para mitigar desequilibrios,
generar infraestructuras operativas y cadenas
logisticas, integrando subespacios nacionales. No
podemos hablar de una condicién organizadora para
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Aysén. El dominio del espacio fisico fue juridico.
Chilenizar y tomar posesion fue de algin modo
inventar en medio de la nada, porque toda la regién
no fue parte de la divisién nacional e internacional
del trabajo. La condicién desprovista es causa y
efecto del propio Estado. Y, es el mismo Estado
por intermedio de CORFO —en 1960- quien la
define como la dltima en la integracion del mapa
econdémico de Chile.

Puerto Montt constituyé el limite sur del centro,
ya que hasta ahi llegaba el ferrocarril que movia la
produccién. Las omisiones territoriales atribuidas
a factores naturales, o a la falta de infraestructuras
y sistemas de transporte para el desplazamiento
de productos y personas, ayudan a fortalecer los
procesos migratorios intra y extrarregionales, de-
finiendo también un limite de control del territorio.
La visién de la CORFO fue una temprana renuncia
a vias longitudinales, porque probablemente no eran
viables para el nivel tecnoldgico de la época y por
la inexistencia de un commodity. Puerto Montt fue
el centro en el sur.

Reflexiones finales

Lo sefialado nos hace sostener que cuando
tratamos de estudiar al Estado para comprender
el territorio de Aysén, quedamos atrapados por
la misma semantica del Estado. Esperamos algo
de él: una cobertura general, un interés comtin,
un contrato o un pacto sustentado en una cierta
cohesidn social y una disposicion de bienes y ser-
vicios de manera territorializada dentro del mapa
politico. Ello es lo que le autodefine, apoyado por
el ideal weberiano. Y nuestro discurso, es decir, las
posibilidades de andlisis, oscilan entre lo ideal y
lo real expresado como reclamo o déficits cuando
la necesidad o la demanda es insatisfecha, por lo
que debemos asumir que existe una condicién
ilusoria en nuestros presupuestos. Marco Palacios,
en el Prélogo de Antropologia del Estado, sefiala:
“cémo formular un concepto pertinente de Estado
por fuera y mas alla de este” (2018: 11); porque el
Estado “es un poderoso conjunto de métodos de
observar y representar la realidad social” (op. cit.:
23). De ahi que, al intentar explicar lo que acontece
en términos espaciales y territoriales en zonas como
las de Aysén, debamos recurrir a una explicacion del
Estado, entendido como “agente politico concreto
o una estructura distinta de las agencias sociales

y de las estructuras de la sociedad” (Abrahams,
2018: 19).

Al contrastar antecedentes secundarios y et-
nograficos de proyectos ejecutados, se afianza la
idea que en el periodo abordado (1900-1960), ya
con reforma agraria en marcha (1958), se comienza
con la recuperacién de tierras concesionadas, y
Coyhaique en 1960 cuenta con alguna fisonomia
urbana, la regién no se prefigura nunca como una
tierra del futuro dentro del imaginario del pais.
Es dificil pesquisar qué se quiere ordenar, cémo
se quiere ordenar, y para qué se quiere ordenar.
Aysén demuestra que el Estado chileno se encuentra
lejos de ser un algoritmo de sincronizaciones y de
inteligencia proyectual, representando parte de las
diferencias constitutivas de la nacién y la manifes-
tacién misma de sujetos alterizados.

A la distancia, parece absurda —desde un punto
de vista antropolégico— la preocupacién por la
frontera, cuando los contenidos culturales estan
en forma permanente circulando binacionalmente;
siendo mds importante la construccién formal del
Estado-nacién en el artefacto mapa, que la estata-
lidad. El territorio se construye casi con absoluta
prescindencia del Estado, lo que genera una clara
diferencia entre nacionalidad y ciudadania, y realiza
un cuestionamiento severo de la uniformidad de la
nacioén. Es dificil hablar de la preocupacién de los
gobiernos respecto de este territorio, siendo mas
facil afirmar que la planificacién territorial es un
mito, ya que la Oficina de Planificacién Nacional
(ODEPLAN), se cre6 recién en 1967.

En estos términos, la Patagonia-Aysén expe-
rimentada como frontera, es la autoafirmacion del
centro civilizatorio del valle central. “Nombrar el
espacio”, como sefiala Alvaro Bello (2017: 81),
“es tan importante como la tarea de demostrar la
ocupacion efectiva del territorio”. Pero, cuando nos
enfrentamos a esta insularidad, a esta alterizacién
fundante, se retrata el efectivo tamafio de Chile,
mas allé de cuestiones juridicas y administrativas.
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Notas

La CORFO constituye la agencia piblica desde la que se
establecieron planes econdmicos, se favoreci la participa-
cion del Estado como empresario y se entregaron subsidios
a los privados (Barria, 2015: 254). La centralidad en este
articulo la recogemos en la idea de su establecimiento de
“poblacion 6ptima”. Definida por: “un Estado en el cual la
concurrencia de factores tales como volumen, cualidades y
actividades de la poblacién, y empleo y disponibilidad de
equipos y recursos naturales, puede asegurar la mejor y mas
alta produccién per cdpita, asi como la mayor distribucién
de la produccién entre sus habitantes” (CORFO II; 1950:
112).

La edicién consultada es de 1954, y corresponde a la
37% edici6én. Sin embargo, por una parte, el autor toma
referencias y cifras que datan de 1932; y, por otra, en su
portada se indica que estd aprobado el texto por Decreto
Supremo, 1889.

3 Otero (2006: 80), siguiendo a Gasté (1979) y Martinic
(2005), reconoce cinco momento de colonizacién: entre
1850 y 1858, en Valdivia y Osorno; Llanquihue, 1852 y
1875; La Frontera, 1882 y 1901; Magallanes, entre 1891
y 1906; y, Aysén, desde 1903 y 1950.

Su posicién y condicién geogréfica es mas radical que la
de region de Aysén y Magallanes. Se le define como un
“estado de bienestar”, y desde la Segunda Guerra ha com-
binado de manera efectiva desarrollo econdmico (petréleo,
gas y desarrollo tecnolégico), el bienestar de la poblacién
y eficiencia educativa.

Diaz y Bustos (2020), sefialan que pese a las dificultades
de Arica en los primeros 30 afios del siglo XX, existe una
discusién de gremios en torno a paises vecinos, sobre
conectividad para una linea férrea longitudinal que se
sume a la aérea y maritima, y sobre aranceles y fletes en
el puerto.
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Tomamos como referencia la idea de Estados fuertes y
débiles de Joel Migdal (2011), entendiendo que las dife-
rencias entre uno y otro operan en la capacidad de agencia,
frente al objetivo de regular relaciones, extraer recursos y
distribuir recursos en términos de cobertura territorial.

El vapor permitia el transporte de algo mas de 120 pasaje-
ros, divididos por categorias de primera, segunda y tercera
clase, y cargas diversas que incluian animales, alimentos
y maderas.



